Hossziviz Kozségi Onkorményzat
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8716. Hossziviz, F6 u. 45.
Tel.: 85/329-103

Eloterjesztés
Hosszuviz Kozségi Onkorményzat Képviselitestiiletének
2015. november 04. napjan tartandé nyilt, soros képvisel6testiileti iilésére
a helyi adokrol sz616 rendelet megalkotasihoz

Tisztelt Képvisel6testiilet!

A helyi adokrél sz6lo, t6bbszér médositott 1990. évi C. térvény (a tovabbiakban: Htv.)
biztositja a helyi énkormanyzatok szadmdra az adomegallapitas jogit. Az énkormanyzatok
szuverén moédon donthetnek arrol, hogy feladataik ellatashoz és az ehhez szlikséges
forrasképzés érdekében bevezetnek-e adokat, és ha igen milyen mértékben és feltételekkel. Az
onkormanyzat képviselétestiilet kizérdlag a Htv. torvényi felhatalmazasa alapjan €s keretei
kozott allapithatia meg a helyi adokra vonatkozo rendelkezéseket, a felhatalmazés kereteit
meghaladé énkormanyzati szabalyozas térvénysértd.

Hossziviz Kozségi Onkorményzat Képvisel6testiiletét a Somogy Megyei Kormanyhivatal
torvényességi felhivasban részesitette a jelenleg hatalyban 1évé helyi adoékrol szolo 7/2012.
(X1.30.) dnkormanyzati rendelete miatt, mely torvényességi felhivast a képviselotestiilet a
2015. szeptember 21. napjan megtartott testilleti ilésén a 49/2015. (IX.21.) szamu
hatarozataval elfogadott.

A Korményhivatal a helyi ad6 rendelet ellenérzése sordn megallapitotta, hogy Hosszuviz
Kézségi Onkorményzat Képviseldtestilletének a helyi adokrél sz6lo 7/2012. (XI1.30.)
onkormanyzati rendelet 7. §-dban a ,vagy bejelentett lakéhellyel rendelkezd” kifejezés
szerinti mentességi szabaly torvénysértd, mivel a telekadd esetében nem lehet kiilonbséget
tenni az adoéalanyok kozott arra valé hivatkozassal, hogy melyik adoéalanynak hol van
lakcime, a telepiilésen vagy sem.

A fentickre tekintettel, és a képviselétestiilet dontése értelmében egy uj, 2016. januar 01.
napjdval hatalyba 1ép6 helyi adékrél sz616 rendelet tervezet keriilt kidolgozasra.

A rendelet tervezet elkészitésekor figyelembe lettek véve a kovetkezd torvényi rendelkezések:
- Magyarorszadg gazdasdgi stabilitasarél szolé 2011. évi CXCIV. torvény (a
tovabbiakban: Stabilitasi térvény) 32. §-a szerint adokotelezettséget megallapito, az
adoéalanyok korét bovitd, az add mértékét novels, illetve kedvezményt, mentességet
megsziintetd jogszabaly kihirdetése és hatalyba lépése kozott legalabb 30 napnak el
kell telnie. Ezen rendelkezés az nkorményzati adérendeletekre is vonatkozik, ami azt
jelenti, hogy valamely adéév januar 01. napjan hatalyba léptetni szandékozo 4j
adénemet bevezetd, vagy a hatlyos szabalyozast médosité adérendelet legkorabban a
kihirdetést kovet6 30. napon léptetheté hatdlyba, vagyis azt legkésébb a december 01.
napjaig ki kell hirdetni.

- A Htv. 6. § a) pontja elbirja, hogy adééven beliil az adénemhez kapcsol6dé adoteher
rendeletmédositdssal nem  sulyosbithaté, vagyis amennyiben az adérendelet



modositdsa 1j adénem bevezetésére, vagy adomérték novelésére iranyul, annak 2015.
¢vkozi hatalyba léptetésére nincs lehet6ség, csupan januar 01. napjatol 1éphet hatalyba.

Altalinos indokolis

Az uj, helyi adokrol sz616 rendelet tervezet értelmében a telepiilésen a kovetkezd adénemek
keriilnének bevezetésre:

- maganszemélyek kommunalis adéja,

- idegenforgalmi ado.

1. Telekadé: a jelenleg hatalyban 1év6 helyi adé rendelet értelmében mentes a telekadé aldl a
Htv. 19. §-dban foglalt mentességeken kiviil, az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén
életvitelszerlen €16 vagy bejelentett lakohellyel rendelkezé magénszemély tulajdondban allo
valamennyi ingatlan. A Kormanyhivatal térvényességi felhivasa értelmében ez a rendelkezés
torvénysérto.

Az 4j helyi ad6 rendelet alapjan 2016. januar 01. napjétol a telepiilésen nem lenne bevezetve
telekado.

2. Magéanszemélyek kommunélis addja: a jelenleg hatalyban 16v6 helyi add rendelet
értelmében mentes a maganszemélyek kommunalis adéja alél:
a) a telepiilés illetékességi teriiletén nem életvitelszerien €16 — kivéve a bejelentett
lakcimmel rendelkez6 — maganszemély a tulajdonaban 1év6 adotéargy,
b) aki a Htv. 12. §-dban el6irt adotargy (épitmény) tulajdonjogaval, vagy az
onkormanyzat illetékességi teriiletén nem maganszemély tulajdonaban 4ll6 lakas
bérleti jogaval rendelkezik.
Az ado6 éves mértéke telek addtargy vonatkozasaban 5.000 Ft/év, valamint amennyiben az ad6
alanya egynél tobb telek adotarggyal rendelkezik, akkor az adé mértéke a masodik adotargyra
3.000 Ft/év, minden tovabbi adétargyra adotargyanként 1.000 Ft/év.
Az 1) helyi ad6 rendelet szerint mentes a kommundlis adé alol, aki a Htv. 12. §-dban el6irt
adotargy tulajdonjogaval rendelkezik, vagy az onkormanyzat illetékességi teriiletén nem
magénszemély tulajdondban 4116 lakés bérleti jogaval rendelkezik.
Az ado ¢ves mértéke 18.000 Ft/év lenne, melybél az alabbi kedvezmények lennének
biztositva:
a) A megallapitott kommunélis ad6 dsszegébdl 12.000 Ft kedvezményben részesiilnek
azok az adozok, akiknek az allandd, bejelentett lakéhelye az Onkorményzat
illetékességi teriiletén van.
b) Amennyiben az 6nkorményzat illetékességi teriiletén az alland6, bejelentett
lakohelyli adé alany egynél tobb telek adotirggyal rendelkezik, akkor az
adokedvezmény mértéke a masodik adétargyra 13.000 Ft/év, minden tovabbi
adotargyra adétargyanként 14.000 Ft/év.
3. Helyi iparfizési adé6: a jelenleg hatalyos addrendelet és az 1j adérendeletben foglaltak
megegyeznek, nem lenne mddositas.

Osszegezve: az 4] helyi adé rendeletben foglaltak szerint megsziintésre keriilne a jelenleg
fenndllé torvénysérté allapot, mivel 2016. janudr 01. napjatol a telepiilésen nem keriilne
bevezetésre vagyoni tipusu ad6 (épitményadd, telekads), melynél jelenleg a képviseldtestiilet
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torvénysérté modon allapitott meg mentességet a telepiilésen lakéhellyel rendelkez6
adoalanyok szdmara.

A maganszemélyek kommunélis addja esetében megengedett a lakéhely szerinti kiilonbség
tetel, igy a telepiilésen allando, bejelentett lakohellyel nem rendelkezé magénszemélyek
18.000 Ft Osszegli adét fizetnének, mig a telepiilésen 4lland6, bejelentett lakohellyel
rendelkezd maginszemélyek esetében a jelenlegihez képest minimélisan emelkedne a
fizetendd add Osszege. A Htv. 26. §-a szerint a maginszemélyek kommunalis adéjéanak
maximum 0Osszege 17.000 Ft. A Htv. 6. § c) pontja értelmében a maganszemélyek
kommunalis addjara vonatkozo torvényi felsé mértékek 2005. januar 1-jét6l a KSH altal
kozzétett fogyasztoi arszinvonal valtozassal valorizdlhatéak. A torvényi felsé mérték és a
valorizaci6 egylittesen hatdrozza meg az adémaximumot. A Nemzetgazdasigi Minisztérium
altal kiadott t4jékoztatd szerint 2016. januar 01. napjatdl a maganszemélyek kommunalis
ad6janak maximalis 6sszege 28.567,13 Ft/adotargy, tehat a megéllapitando 18.000 Ft Osszegli
ado, megfelel a jogszabalyi el6irasoknak.

Az idegenforgalmi adé vonatkozasaban nem tdrténne médositas.

Elozetes hatasvizsgalat

A jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat) 17. §-a alapjan a
jogszabaly el6készitbje eldzetes hatdsvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato
kovetkezményeit, Az elézetes hatdsvizsgélat eredményérél dnkormanyzati rendelet esetén a
helyi 6nkormanyzat képvisel6testiiletét tajékoztatni kell.

A tervezett jogszabaly jelentésnek itélt hatdsai:

- tdrsadalmi _hatdsa: a telepilésen allandd, bejelentett lakéhellyel —rendelkezd
maganszemélyek adoterhei minimdlisan valtoznak, igy ebben a korben a rendeletnek a
tarsadalmi hatdsa is minimalis. Az eddig telekaddt fizeté maganszemélyek korében a
tarsadalmi hatds valtozé lesz, mivel lesznek olyan adoéalanyok, akiket kedvezben érint
(kevesebb Osszegli adot kell fizetnie, mint eddig) a megvaltozott Gsszegli és fajtdju ado,
viszont lesznek olyan adéalanyok is, akiket kedvezdtleniil (magasabb Osszegii adét kell
fizetnie, mint eddig) fog érintetni.

- gazdasagi, koltségvetési hatdsa: a beszedett helyi adé az onkorményzat egyik fontos,
meghataroz6  bevétele, mely hozzdjarul az Onkorméanyzati, kozdsségi kiadasok
finanszirozsédhoz, az énkormanyzat gazdalkod4sat segiti és timogatja. A vérhaté adébevétel
vonatkozdsaban jelent6s véltozds nem vérhatd, mivel az adéalanyok egy részének né a
fizetendé ado Osszege, egy részének pedig csokkeni fog a fizetend ado Ssszege, igy az
elmarad6 bevételek, valamint a varhaté plusz bevételek kériilbeliil kiegyenlitik egymast. Az
ad6 alanyok jelentés részének — allandd bejelentett lakohellyel rendelkezék — kivetett ado
Osszege minimalisan emelkedne, tehdt valdszintsithetd, hogy a jelenlegi adébevételt a jovo
¢vben is eléri az onkormanyzat.

- kornyezeti, egészségi kévetkezménye: nincs.

- adminisztrativ _terheket befolydsold hatdsa: adminisztrativ terhet befolyasold hatdsa van,
mivel az adézok egy korének j bevallast kell adnia, az adé eldirdsokat modositani kell,
valamint egyedi hatarozatokat kell hozni.

-_a jogszabdly megalkotdsdnak sziikségessége, elmaraddsdnak virhaté kivetkezménye: a
jelenleg hatdlyban 1évé, helyi adokrol szolo 7/2012. (XL.30.) onkormanyzati rendelet
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torvénysértd, az 0 helyi adokrol szol6 rendelet megalkotasanak elmaradasa esetén nem keriil
megsziintetésre a jelenleg fennalld torvénysértd allapot.

- a jogszabdly alkalmazdsdhoz sziikséges személyi, szervezeti, tdrevi és pénziigyi feltételek: a
rendelet a meglévs szervezeti, személyi, targyi és pénziigyi feltételekkel alkalmazhatd,
tovabbi feltételek biztositisat nem igényli, a sziikséges feltételek rendelkezésre 4llnak.

Részletes indokolas

az 1. $-hoz

Meghatirozza a bevezetend6 helyi adékat.

a2l g-4. §-okhoz

A  maganszemélyek kommundlis adéjara vonatkozd rendelkezéseket tartalmazza:
adokotelezettség, az ad6 alanya, az addkételezettség keletkezése és megszlinése; az ado
mérteke; az adokedvezmény, adomentesség.

az 5. §-9. §-okhoz

Az idegenforgalmi addra vonatkozo rendelkezéseket tartalmazza: az adokotelezettség, az ado
alanya; adémentesség; az ad6 alapja; az ado mértéke; az addbeszedésre kotelezett.

a l0. §-hoz

Az ado bevallasara és az add megfizetésére vonatkozo rendelkezéseket tartalmazza.

all. $-hoz

Hatélyba 1éptetd és hatdlyon kiviil helyezd rendelkezést tartalmaz.

Kérem a Tisztelt Képvisel6testiileteket az elSterjesztés megtargyaldsara és a rendelet tervezet
elfogadasara.

Mesztegnyd, 2015. oktdber 30.




Hosszuviz Kézségi Onkorminyzat Képviselétestiiletének
.../2015. (.....) 6nkormanyzati rendelete
a helyi adékrol

Hossziviz K6zségi Onkorményzat Képvisel6testiilete az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés h)
pontjdban biztositott feladatkérében eljarva, valamint a helyi addkrdl szold 1990. évi C.
torvény (a tovabbiakban: Htv.) 1. § (1) bekezdésében, a 6. §-dban és a 43. § (3) bekezdésében
kapott felhatalmazas alapjan a kovetkez6ket rendeli el:
I. Fejezet
Altalinos rendelkezések
1. § A képviseldtestiilet az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén hatdrozatlan idétartamra az
alabbi helyi adokat vezeti be:
a) maganszemélyek kommunalis addja,
b) idegenforgalmi ado.
II. Fejezet
Maganszemélyek kommunalis adéja
1. Az addkotelezettség, az ad6 alanya, az adjkotelezettség keletkezés és megsziinése

2. § (1) Adokotelezettség terheli a Htv. 24. §-aban meghatarozott maganszemélyt.

(2) Az adokotelezettség keletkezésére és megsziinésére a Htv. 25. §-a az irdnyado.

2. Az adé mértéke

3. § Az ado éves mértéke: 18.000 Ft/év.

3. Adokedvezmény, adomentesség

4. § (1) A megallapitott kommunalis adé Osszegébdl 12.000 Ft/év kedvezményben
részesiilnek azok az addzok, akiknek az allando, bejelentett lakohelye az dnkormanyzat
illetékességi teriiletén van.

(2) Amennyiben az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén az allandé, bejelentett lakdhelyii ad6
alany egynél t6bb telek adotarggyal rendelkezik, akkor az ad6kedvezmény mértéke a médsodik
adotargyra 13.000 Ft/év, minden tovabbi ad6targyra adotargyanként 14.000 Ft/év.

(3) Mentes a maganszemélyek kommunalis adoja aldl, aki a Htv. 12. §-4ban eléirt adotargy
tulajdonjogaval rendelkezik, vagy az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén nem maganszemély
tulajdonaban 4llo lakas bérleti jogaval rendelkezik.



II1. Fejezet
Idegenforgalmi ado
4. Az adékotelezettség, az adé alanya
5. § Adokotelezettség terheli a Htv. 30. § (1) bekezdés a) pontjdban meghatirozott
maginszemélyt.
5. Adémentesség

6. § Mentes az addkotelezettség aldl a Htv. 31. §-a altal felsorolt személyek kore.

6. Az ado alapja
7. § Az ad6 alapja a Htv. 32. § a) bekezdés 1. pontja alapjan a megkezdett vendégéjszakak
szama.
7. Az ado mértéke
8. § A megkezdett vendégéjszakdk szama alapjan személyenként és vendégéjszakanként 100
Ft.
8. Az addbeszedésre kotelezett

9. § Az addbeszedésre kotelezettek a Htv. 34. §-a alapjan eldirtak kore.

IV. Fejezet
Adébevallas és az ado megfizetése

10. § (1) Az ad6z6 az ad6zds rendjérél sz616 2003. évi XCIL. térvény (a tovabbiakban: Art.)
19. § €s 32. § el6irasai alapjan koteles a bevallast megtételére.

(2) Az ad6 megfizetésére az Art. 2. melléklet II. pontjanak eldirdsai az iranyadok.

V. Fejezet
Zaroé rendelkezések

11. § (1) Az e rendeletben nem szabalyozott kérdésekben a Htv. és az ad6zés rendjérél sz616
2003. évi XCIL térvényben foglaltak az iranyadék.

(2) E rendelet 2016. januar 01. napjan 1ép hatalyba.



(3) E rendelet hatalybalépésével egyidejiileg hatalyat veszti a helyi adokrol szolé 7/2012.
(X1.30.) dnkormanyzati rendelet, valamint a helyi adékrél sz616 rendeletet modositd 14/2013.
(XI.29.) 6nkormanyzati rendelet.

(4) A rendelet kihirdetésérdl a helyben szokdsos modon a jegyz6 gondoskodik.

(5) E rendelet a belsé piaci szolgaltatasokrél szold, 2006. december 12-i 2006/123EK eurdpai
parlamenti €s tanacsi irdnyelvnek valo megfelelést szolgalja.
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Maté-Botos Ivett Hajdu Szabina
polgarmester aljegyz6
Zdaradék:
Arendelet 2015, ... napjan kihirdetésre keriilt.

Hossziviz, 2015, .o,

Hajdu Szabina
aljegyz6



Hossziviz Kozségi Onkorményzat
Polgarmesterétol
8716. Hosszuviz, Fé u. 45.
Tel.: 85/329-103

Eléterjesztés
Hossziiviz Kozségi Onkormanyzat Képviselétestiiletének
2015. november 04. napjan tartandé nyilt, soros képviselétestiileti iilésére
a szocialis célu tiizifa tAmogatas helyi szabalyairél sz616 rendelet megalkotisahoz

Tisztelt Képviseldtestiilet!

A Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2014. évi C. torvény 1. melléklet
IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasi fejezet 13. A helyi 6nkorméanyzatok szocidlis céli
tlizeléanyag vésarlasahoz kapcsolodd kiegészit tamogatasa jogcimen benyujtott tAmogatési
igény elbiralasra Keriilt.

Az dnkormanyzat, a fentiek értelmében 71.120 Ft tAmogatdsban részesiilt, amely tAmogatas
keménylombos tlizifa vasérlasara hasznalhaté fel.

Altaldanos indokolas

A palyazati kiirds alapjan a tdmogatast az a telepiilési nkormanyzat igényelheti, amely a
szocialis raszorultsdg és a 2015. évi igénylés részletes feltételeit — legkésébb a tiizeléanyag
megvasarlasat kovetd 10. napon hatdlyba 1épd — rendeletben szabalyozza akként, hogy
a) a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi II1. térvény szerint
aktiv koruak ellatdsra, iddskordak jaradékara, vagy — tekintet nélkiil annak
természetbeni vagy pénzbeli formédban torténé nyujtasara — telepiilési tamogatdsra (e
tamogatasban részesiilék koziil kiilénosen a lakhatashoz kapcsolédd rendszeres
kiadasok viselésével kapcsolatos timogatasban részesiilok) jogosult elényt élvezzen,
b) a gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol sz6lo torvényben szabalyozott
halmozottan hatranyos helyzetli gyermeket nevel6 csalad élvezzen elényt, és
c) héztartasonként legfeljebb 5 m’ tiizifa vagy 10 q szén biztositdsara keriiljon sor,
valamint
d) véllalja, hogy a szocidlis célu tiizifaban vagy szénben részesiil6td] ellenszolgaltatast
nem kér.

A tdmogatast az onkorméanyzat +/-5% elfogadott tliréshatart, atlagosan 100 cm hosszu, 5-35
cm atmérdjli thzifinak a févarosi és a megyei kormanyhivatal erdészeti igazgatosigai altal
nyilvantartott erd6gazdalkodoktol trténd megvasérlasara fordithatja.

A thzifa szallitdsabol — ideértve a raszorulokhoz valé eljuttatdsat is — szarmazo koltségek az
Onkormanyzatot terhelik. A szallitasi koltségeken kiviill az énkorméanyzatnak onrészt is kell
biztositania a palyazathoz, melynek 6sszege varhatdan 5.715 Ft lesz.

Az dnkormanyzatnak a tiizifat 2016. februar 15. napjaig kell kiosztania a raszorulok részére.
A tamogatas teljes 6sszegének pénziigyi felhasznalasa legkésébb 2016. mércius 31. napjaig
torténhet meg. A tdmogatds felhasznalasarél 2016. aprilis 15. napjaig el kell szamolni.



A tamogatas fenti hataridokon tuli felhasznaldsa, illetve az elszamolas fenti hataridékon tali
teljesitése esetén a tamogatés jogosulatlanul igénybe vett tdmogatasnak mindsiil.

El6zetes hatasvizsgdlat

A jogalkotésrdl sz616 2010. évi CXXX. tdrvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. §-a alapjan a
Jogszabaly elokészitdje elézetes hatdsvizsgdlat elvégzésével felméri a szabalyozas varhatd
kovetkezményeit, Az eldzetes hatasvizsgalat eredményérél énkormanyzati rendelet esetén a
helyi 6nkorményzat képviselétestiiletét tdjékoztatni kell.

A tervezett jogszabaly jelentOsnek itélt hatdsai:

- tdrsadalmi_hatdsa: a szocidlis rdszorulok még tobb segitségben részesiilnek, mivel a
rendelet-tervezet azokat a csalddokat tamogatja, akiknek a téli tiizel6 megvasarlasa jelentds,
akér létfenntartasukat is veszélyezteté anyagi terhet jelent.

- gazdasdgi, koltségvetési hatdsa: a rendelet tervezetnek gazdasagélénkitd hatasa mincs. A
rendelet végrehajtisa sordn — el6reldthatolag 5.715 Ft 6sszegli — onerdt kell biztositania a
palyazathoz az &nkorményzatnak, valamint tovébbi kiaddsokat jelent a tiizifa szallitasi
koltsége is.

- kirnyezeti, egészségi kivetkezménye: a tlizifa elégetése nem okoz akkora
légszennyezettséget, mint az esetleg a szegényebb csaladok altal hasznalt anyagok elégetése.
A raszorulOk szdmara a lakas fiitésének biztositdsaval megeldzhetd a kihilés, fagyhalal, és az
esetleges megfazasos megbetegedések.

- _adminisziratiy_terheket befolydsold hatdsa: a rendelet végrehajtdsa atmenetileg nagyobb
terhet r6 a Mesztegny6i K6z6s Onkormanyzati Hivatal munkatérsaira egyrészt a kérelmek
el6készitése, hatdrozatok meghozatala miatt, masrészt tobblet feladatot jelent azon személy
részére, aki a széllitassal €s a tlizifa atadasaval kapcsolatos teendéket intézi.

-_a jogszabdly megalkotdsdnak sziikségessége, elmaraddsdinak vdrhatd kovetkezménye: a
Belligyminiszter rendelete feltételiil szabja a tamogatds igényléséhez az ©nkormanyzati
rendelet megalkotdsat. A megallapitott és kiutalt allami tamogatast vissza kell fizetni,
amennyiben az 6nkormdnyzat a timogatasi Gsszeget a fenti célra nem, vagy csak részben
tudja felhasznalni.

- a jogszabdly alkalmazdsdhoz sziikséges személyi, szervezeti, 1drgyi és pénziigyi feltételek: a
rendelet a meglévd szervezeti, személyi, targyi és pénziigyi feltételekkel alkalmazhato,
tovabbi feltételek biztositisat nem igényli, a sziikséges feltételek rendelkezésre allnak.

Részletes indokolas

az 1. $-hoz
Meghatdrozza a rendelet személyi hatalyat, a juttathaté timogatas mértékét, és rogziti, hogy
az Onkormanyzat a timogatasért ellenszolgaltatist nem kér.
a2 g-4. g-okhoz

Meghatdrozza azon személyek korét, akik igényelhetik a szocialis célu tiizifa tdmogatast, és
megallapitja a jogosultsig feltételeit.

2



az 3. $-hoz

A tamogatas igénylésére szolgal6 kérelemre vonatkoz6 rendelkezéseket, valamint a tdmogatas
elbirdlasara vonatkozé szabalyokat tartalmazza.

a 6. $-hoz

Hatélyba léptet6 és hatalyon kiviil helyez6 rendelkezést tartalmaz.

Kérem a Tisztelt Képviselétestiileteket az elterjesztés megtargyalaséra és a rendelet tervezet
elfogadasara.

Mesztegnyd, 2015. oktdber 30.




Hossziiviz Kozségi Onkorminyzat Képvisel6testiiletének
..../[2015. (......) 6nkormanyzati rendelete
a szocidlis céla tizifa tamogatas helyi szabalyairadl

Hosszaviz Kozségi Onkormanyzat KépviselStestiilete az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés a)
pontja alapjan, a szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol szolé 1993. évi IIL. térvény
(a tovabbiakban: Sztv.) 2. §-aban kapott felhatalmazéas alapjan, valamint a Magyarorszag
helyi onkormanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény 13. § (1) bekezdésében
meghatarozott feladatkorében eljarva, a telepiilési 6nkormanyzatok szocialis célu tiizeldanyag
vasdrlashoz kapcsolodo kiegészitd tamogatdsardl szolo, beliigyminiszter altal kozzétett
palyézati kiiras alapjan a kdvetkezéket rendeli el:

I. Fejezet
A tamogatasra vonatkozo altaldnos szabalyok
1. Altalinos rendelkezések

1. § (1) Az dnkorményzat a rendelkezésére all6 szocialis célu tiizifa keretb6l téritésmentesen,
természetbeni tamogatasként tlizifat biztosit azon szocidlisan rdszorulé személynek, aki
Hosszuviz kozségben bejelentett lako- vagy tartézkodasi helyén életvitelszertien él, és az e
rendeletben meghatérozott feltételeknek megfelel.

(2) A juttathaté tAmogatas mértéke haztartasonként legfeljebb 5 m? tiizifa.

(3) Az 6nkormanyzat a tamogatasért ellenszolgaltatast nem kér.

2. A jogosultsig feltételei, a timogatas elbiralasa

2. § A tamogatds megallapitasakor elényben kell részesiteni azt a személyt, aki az Sztv.
szerint:

a) aktiv koruiak ellatisara jogosult,

b) iddskortiak jaradékara jogosult,

c) telepiilési tAmogatdsra jogosult,

d) a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvényben
szabalyozott halmozottan hatrdnyos gyermeket neveld csalad.

3. § (1) Az azonos lakdingatlanban €16 személyek koéziil csak egy kérelmezd részére
allapithaté meg a tamogatés, fliggetleniil a lakasban €16 személyek és haztartasok szamatol.

(2) A hosszuvizi lakohellyel és tartdozkodéasi hellyel is rendelkezdé személy csak egy
kérelemben — ahol életvitelszeriien él — vehetd figyelembe a haztartas tagjaként.

4. § Téritésmentesen, szocidlis célu tlizifara jogosult az alabbi feltételek egyidejti fennallasa
esetén az a személy, aki:

a) a szocialis célu tlzifa igénylésére vonatkozd kérelmét az e rendeletben meghatirozottak
szerint a Mesztegnydi Koz6s Onkormanyzati Hivatalban személyesen, vagy meghatalmazottja
utjan beny\jtja,



b) fatiizelésre alkalmas fiitdberendezéssel rendelkezik, amelyrél e kérelem beadasakor
nyilatkozik.

5. § (1) A szocidlis célu tiizifa tamogatds irdnti kérelmek benyujtdsanak iddszakat az
onkormanyzat a helyben szokasos médon hirdeti ki. A hirdetményben megéllapitott hatdridok
elmulasztasa jogveszto.

(2) A benyljtand6 kérelmet e rendelet 1. melléklete tartalmazza, amelyben meghatarozasra
kertiltek a kérelem beadasakor kételezden csatoland6 mellékletek is.

(3) A kérelmek elbiralasrol Hosszaviz Kézségi Onkormanyzat Képviselbtestiilete a benyujtast
kovetd elsd rendes iilésén, de legkésébb 2016. februar 05. napjéig dont.

(4) A szocidlis céla tiizifa atvételét a jogosult a rendelet 2. mellékletét képezd atvételi
napjaig az dnkormanyzat téritésmentesen gondoskodik.
(5) A jogosultsag és a kérelemben foglaltak valodisaganak ellenérzésére az eljards soran
kérnyezettanulmany végezheto.

1I. Fejezet

Zaro rendelkezések

6. § (1) Ez a rendelet a kihirdetését kdvetd napon 1ép hatalyba, és 2016. mércius 31. napjan
hatalyat veszti.

(2) A rendelet kihirdetésérdl a helyben szokdsos moédon a jegyzé gondoskodik.
(3) E rendelet a belsé piaci szolgaltatdsokrol szo19, 2006. december 12-i 2006/123EK eurépai

parlamenti és tandcsi irdnyelvnek valé megfelelést szolgalja.

Hosszuviz, 2015, .o

Maté-Botos Ivett Hajdu Szabina
polgarmester aljegyz6
Zaradék:
Artendelet 2015, ..o, napjan kihirdetésre kertilt.
Hosszviz, 2015, .o
Hajdu Szabina
aljegyz6



1. melléklet

a..../2015. (......) bnkormanyzati rendelethez

KERELEM
szocidlis céla tiizifa igénylésére

1. KErelmezd Neve: wusessvamn. vassismsamanias caoisaioss sekisssuiaias 5 - s 65s » - - « < Saainls o s s et fiosas oo
2. Kérelmezd lakOhelye: .. ..o e
3. Kérelmez6 tartdzkodasi helye: ..o e
4. Kérelmez0 sziiletési helye €5 1deje: ...vvineiiiii i e
5. Kérelmez0 €desanyja NEVe: .. .. o.ieeeie ittt et et

6. Kérelmez0 és a kérelmezivel egy haztartasban €16 személyek adatai: *

név lakcim jovedelem

7. Az alabbi szocialis ellatdsban részesiilok (a megfelel alahuzando): **
a) aktiv koruak ellatasa,

b) idéskortak jaradéka,

c) egyik sem.

8. Eziton nyilatkozom, hogy a gyermekvédelmi és.a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi
XXXI. tdrvényben szabalyozottak szerint halmozottan hatranyos helyzetli gyermek (a
megfeleld alahuzando)

van a csaladban / nincs a csalddban.

9. Eztton nyilatkozom, hogy fatiizelésre alkalmas fiitdberendezéssel (a megfeleld alahuzando)
rendelkezem / nem rendelkezem.

DAatum: sszamsaassvissssnnen iy

kérelmez6

* A kérelemhez csatolni sziikséges a jovedelmet igazolé okiratot, postai szelvényt,
nyilatkozatot.

#* A kérelemhez csatolni szilkséges az ellatast igazold hatarozat masolatat.



2. melléklet

a..../2015. (......) 6nkorményzati rendelethez

Atvételi elismervény

Alulirott
szam alatti lakos aldirdsommal elismerem, hogy a mai napon Hossziviz Kozségi
Onkormanyzat Képvisel6testiiletének a szocilis céli tiizifa tdmogatds helyi szabélyairdl

sz016 .../2015. (....) 6nkormdanyzati rendelete alapjan megallapitott természetbeni juttatasként

...... m’ mennyiségt tiizifat atvettem.

Hosszuviz,



Hossziviz Kozségi Onkormanyzat
Polgarmesterétdl
8716. Hosszuviz, Fé u. 45.
Tel.: 85/329-103

Eléterjesztés
Hosszaviz Kozségi Onkormz'myza’t Képviselétestiiletének
2015. november 04. napjan tartando nyilt, soros képviselétestiileti iilésére
a szocidlis igazgatasrél valamint a szocialis és intézményi ellatasok helyi szab4dlyozaisarol
sz010 rendelet modositashoz

Tisztelt Képvisel6testiilet!

Hosszuviz K6zségi Onkorméanyzat Képviselétestiilete a szocialis igazgatasrél és szocidlis
ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény felhatalmazasa alapjan 2/2015. (I1.12.) szamon
onkormanyzati rendeletet alkotott a szocialis ellatasok helyi szabalyaira vonatkozoan.

Altaldnos indokolds

Hossziviz Kozségi Onkormanyzat Képviseltestiiletének a szocialis igazgatésré]l valamint a
szocialis €s intézményi ellatasok helyi szabalyozasardl szol6 2/2015. (11.12.) énkormanyzati
rendelete mar t6bb alkalommal modositasra keriilt.

A jelenlegi rendelet mddositasra azért van sziikség, hogy tovabb bévitheté legyen a
tamogatasban részesiilék kore. A rendelet tervezet szerint, kiegészitésre keriilne a jelenleg
hatalyos szocialis rendelet egy olyan ponttal, amely a karacsonyi tdmogatasrol rendelkezik. Ez
a tamogatas az dnkormdnyzat koltségvetési keretétdl fliggben keriilne megallapitasra minden
évben, és az igy nyujtandd természetbeni vagy pénzbeni tdmogatds mindig decemberben
keriilne ataddsra a teleptilésen allandd, bejelentett lakcimmel rendelkezé, és a telepiilésen
életvitelszertien €16 allampolgarok részére. A tdmogatas mértékét minden évben a
képviseldtestiilet allapitand meg, amely fliggetlen lenne a jovedelmi és vagyoni helyzettol.

Az 1) tamogatasi forma bevezetése miatt szlikséges modositani a szocidlis igazgatasrdl
valamint a szocialis és intézményi ellatdsok helyi szabalyozasardl sz6lé rendelet 1. § (4)
bekezdés a) pontjat, melyben felsorolasra keriiltek az dnkormdanyzat 4ltal adhatd pénzbeli és
természetbeni ellatasok.

Tovéabbi modositas, hogy a szocidlis igazgatasrol valamint a szocidlis és intézményi ellatasok
helyi szabalyozdsardl sz6lo rendelet 9. §-at, amely a szocidlis célu tiizeldanyag juttatasrol
rendelkezik, hatalyon kiviil kell helyezni, mivel ebben a témaban kiilén rendeletet alkotott a
képviselStestiiletet.

A fentiekre valo tekintettel elkészitésre kertilt a szocialis igazgatasrél valamint a szocialis és
intézményi ellatasok helyi szabalyozasarol szolé 2/2015. (I1.12.) énkormanyzati rendeletet
moédositd rendelet tervezete.



Elozetes hatasvizsgalat

A jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. §-a alapjan a
jogszabaly elokészitdje eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato
kovetkezményeit, Az eldzetes hatasvizsgalat eredményér6l 6nkormdanyzati rendelet esetén a
helyi 6nkormanyzat képvisel6testiiletét tajékoztatni kell.

A tervezett jogszabaly jelentdsnek itélt hatasai:

- _tarsadalmi_hatdsa: a rendelet tervezetben foglalt moddositas alapjan az 6nkormanyzat
tovabbi tamogatast tud biztositani a telepiilésen él¢ allampolgarnak, jovedelmi és vagyoni
helyzettol fliggetleniil.

- gazdasdgi, koltségvetési hatdsa: a rendelet tervezetben foglalt médositas tobblet kiadast
jelent az Onkorméanyzat szdmaéra, amennyiben a képvisel6testiilet koltségvetési keretétol
fligg6en megallapitja ezt a tAmogatasi format.

- kornyezeti, egészségi kovetkezménye: nincs.

- adminisztratiy terheket befolydsold hatdsa: minimalis adminisztrativ teher jelentkezik.

- a jogszabdly megalkotdsdnak sziikségessége, elmaraddsdanak vdrhato kovetkezménye: a
rendelet modositasaval azok a telepiilésen allandé lakcimmel rendelkez6, és a telepiilésen
életvitelszeriien €16 magéanszemélyek is részesiilhetnek az Onkorményzattél tamogatasban,
akik egyébként jovedelmi, vagyoni helyzetiik alapjan nem lennének ra jogosultak.

- a jogszabdly alkalmazdsdhoz sziikséges személyi, szervezeti, tdrgyi és pénziigyi feltételek: a
rendelet moédositds a meglévd szervezeti, személyi, targyi és pénziigyi feltételekkel
alkalmazhato, tovabbi feltételek biztositdsat nem igényli, a sziikséges feltételek rendelkezésre
allnak.

Részletes indokolas

az 1. §-hoz
Az dnkormanyzat 4ltal adhato pénzbeli és természetbeni ellatasok felsorolasat tartalmazza.

a2 $-hoz

Azt a 8/A. alcimet tartalmazza, amellyel kiegésziil a szocidlis igazgatasrdl valamint a szocialis
¢€s intézmenyi ellatasok helyi szabalyozasardl szolo 2/2015. (I1.12.) énkorméanyzati rendelet.

a 3. §-hoz

A kiilon rendeletben szabalyozott, szocidlis célu tlizeldanyag juttatasra vonatkozé § hatdlyon
kiviil helyezését tartalmazza.

ad. §-hoz
Hatalyba Iéptetd €s hatalyon kiviil helyez6 rendelkezést tartalmaz.

Kérem a Tisztelt Képviseldtestiileteket az eldterjesztés megtargyalasara €s a rendelet tervezet
elfogadasara.

Mesztegnyd, 2015. oktéber 30.
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Hossziviz Kozségi Onkormanyzat Képvisel6testiiletének
.../2015. (.....) onkormanyzati rendelete
a szocialis igazgatisrol valamint a szocialis és intézményi ellatisok helyi szabalyozasarol
sz016 2/2015. (I1.12.) 6nkorményzati rendelet médositasarol

Hosszviz Kozségi Onkormanyzat KépviselStestiilete az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkot6i hatiskorében, az Alaptdrvény 32. cikk (1)
bekezdés a) pontjdban meghatarozott feladatkorében eljarva, a szocidlis igazgatasrol és
szociélis ellatasokrol szo6lo 1993. évi IIL. torvény 10. § (1) bekezdésében, a 25. § (3) bekezdés
b) pontjaban, a 26. §-ban, a 32. § (1) bekezdés b) pontjdban, a 32. § (3) bekezdésében, a 33. §
(7) bekezdésében, a 45. § (1) bekezdésében, a 48. § (4) bekezdés g) pontjaban, a 60. § (3)-(4)
bekezdéseiben, a 62. § (2) bekezdésében, a 90. § (3) bekezdésében, a 92. § (1)-(2)
bekezdéseiben, a 115. § (3) bekezdésében, a 132. § (4) bekezdésében, valamint a
gyermekvédelemrdl és gydmiigyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXXI. torvény 18. § (2)
bekezdésében, 29. § (1) és (2) bekezdéseiben, 131. § (1) bekezdésében és a 148. § (5)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, a Magyarorszag helyi énkorméanyzatairdl szolé
2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 8. pontjdban meghatirozott feladatkrében
eljarva, a kdvetkezbket rendeli el:

1. § A szocialis igazgatasrol valamint a szocialis és intézményi ellatisok helyi szabalyozasarol
sz016 2/2015. (IL.12.) Onkormanyzati rendelet 1. § (4) bekezdés a) pontja helyében a
kovetkez6 rendelkezés 1€ép:

.+ (4) E rendelet targyi hatalya az aldbbi ellatdsokra terjed ki:
a) pénzbeli és természetbeni ellatasok:
aa) telepiilési tamogatas,
ab) kéztemetés,
ac) Bursa Hungarica FelsGoktatdsi Onkormdnyzati Osztondijpalydzat,
ad) tanévkezdési tamogatas,
ae) karacsonyi tamogatds.”

2. § A szocialis igazgatdsrol valamint a szocialis és intézményi ellatasok helyi szabalyozasarél
sz016 2/2015. (I1.12.) 6nkormanyzati rendelet 9. §-a ezen rendelet kihirdetését kéveté napon
hatalyat veszti.

3. § A szocidlis igazgatasrol valamint a szocialis és intézményi ellatasok helyi szabalyozasarél
sz616 2/2015. (11.12.) onkormanyzati rendelet a kovetkezd 8/A. alcimmel és 16/A. §-al
egészil ki:

,, 8/A. Karacsonyi tamogatds

16/4. § (1) A képviselGtestiilet minden év decemberében — a koltségvetési keretétdl fiiggben —
kardcsonyi tdmogatast dllapithat meg a Hosszivizen dllando, bejelentett lakcimmel
rendelkezd és a telepiilésen életvitelszerden él6 magdnszemélyek részére.

(2) A kardcsonyi tamogatds egyszeri pénzbeli, vagy természetbeni juttatasként dllapithato
meg.



(3) A tdmogatds mértékét a képviselBtestiilet hatarozza meg.

(4) A tdmogatds megitélése jovedelmi és vagyoni helyzettdl fiiggetlen.”

4. § (1) Ez a rendelet a kihirdetését koveté napon 1ép hatdlyba, és az azt kévetd napon hatalyat
veszti.

(2) A rendelet kihirdetésérél és egységes szerkezetbe foglalasardl a helyben szokéasos médon
a jegyz6 gondoskodik.

Hosszuviz, 2015, ..........ooooviviiiiinennn.

Maté-Botos Ivett Hajdu Szabina
polgarmester aljegyzd
Zaradék:
Arendelet 2015, .........ocoiiiiiiiini, napjan kihirdetésre keriilt.

Hosszaviz, 2015, ....ocooviiiiiiiiien,

Hajdu Szabina
aljegyz6



Hosszuviz Kézségi Onkormdnyzat
Polgirmesterétol
8716. Hosszaviz, Fé u. 45.
Tel.: 85/329-103

Eléterjesztés
Hosszuviz Kozségi (")nkorményzat Képviselotestiiletének
2015. november 04. napjan tartandé nyilt, soros képviselétestiileti iilésére
a Marecali Kistérségi Tobbcéla Tarsulas 2016. évi belsé ellendrzési litemtervének ligyéhez

Tisztelt Képvisel6testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl sz616 370/2011. (XTI
31.) Korményrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 22. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a belso
ellendrzési vezetd — a stratégai tervvel 6sszhangban — Gsszeallitja a targyévet kovetd évre vonatkozo
éves ellen6rzési litemtervet november 30. napjdig a Bkr. 32. § (3) szakasz alapjén.

A szeptember-oktober hoénapban lefolytatott kockazatelemzések, fenntartoi vélemények (1.
mell¢klet), a 2015-2018.évre vonatkozo stratégiai tervben foglaltak és az ellendrzési kapacitasok (2.
melléklet) figyelembevételével 2016. évre meghatdrozta az éves cllendrzési tervet. A 3.
mellékletben meghatérozott koltségvetdsi szerveknél az ellendrzési szempontrendszerben foglalt
folyamatok keriilnek vizsgalatra. A tervben feltiintetett hénapok a koltségvetési  szerv
ellenérzésének varhato kezdd idépontjat jelslik.

A bels6 ellenérzési vezeté november 30. napjdig elkészitette és megkiildte a jegyzOk részére a 2016.
¢vre vonatkoz6 ellendrzési iitemtervet, amelyet a Bkr. 32. § (4) bekezdése szerint, a helyi
onkormanyzatok képviselGtestiiletei a targyévet megeléz év december 31. napjaig hagyjék jova.
Kérem a Tisztelt Képviselotestiiletet az el6terjesztés megtargyaldsara és a hatdrozati javaslat
elfogadasara.

Hatarozati javaslat

Hosszuviz K6zségi Onkormanyzat Képviselotestiilete a Marcali Kistérségi Toébbcéla Tarsulas 2016.
evi ellenbrzési litemtervét az 1. melléklet szerinti kockdzatelemzés alapjan a 3. mellékletben

foglaltaknak megfelel6en jovahagyja.

Felelos: Maté-Botos Ivett polgarmester
Hataridd: 2015. december 31.

Mesztegnyd, 2015. oktéber 30.
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KERDOILV
A 2016. évre vonatkozo éves ellenorzési terv

kialakitasahoz

Torzskonyvi jogi személy neve:
(a koltségvetési szerv, a helyi onkormanyzat, a
nemzetiségi onkormanyzat, tarsulas, a koltségvetési
szervek gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat
alkalmazé egyéb jogi személy)

Pir szama:

VALTOZAS!
A kérddiv melléklete a 2014. évi beszamolo 1. 2. és 8. szami iirlapjai.
Kérjiik, sziveskedjenek mellékelni a kérdoivhez!
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1. Kiils6 Kockazatok

1. Tortént-e az elmilt idészakban (2015. év) kiilsé szerv dltal ellendrzés?
Igen [} Nem [ ]

Amennyiben tortént, kérem részletezze!

Ellenérzott Ellenérzés
Ellenérzést vegzé szerv | terlilet/folyamat/tevékenység idépontja

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Sadlypont 5

Adhaté pontszamok és feltételek

0 pont kiilsd szerv altali ellendrzés tortént

1 pont abban az esetben, ha nem tértént kiilsé
szerv altali ellenérzés.

2. Az adatszolgaltatisok és a kiilonbéz6é nyilvantartasok viltozdsa miatt tortént-e a
szervezetnél infrastrukturalis fejlesztés? (pl.: szamitogépes haldzat, hardver, szoftver)

Igen [] Nem [ ]

Amennyiben IGEN kérjiik részletezzék!

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Sulypont | 5

Adhaté pontszamok és feltételek

0 pont fejlesztés tortént

1 pont abban az esetben, ha nem tortént
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I1. Pénziigyi Kockiazatok

3. Sorolja fel a szervezet altal onalléan ellatott feladatokat 2015-ban!

Kotelezden ellatott feladatok Onként vallalt feladatok

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Sulypont 5

Adhaté pontszamok és feltételek

1 pont 5-nél kevesebb kitelezéen ellatott feladatot
soroltak fel.

2 pont 5-nél kevesebb kotelezb és van dnként

vallalt feladat illetve 5-nél tébb kételezéen
ellatott feladat, de nincs énként vallalt
feladat

3 pont 5-nél tobb kételezéen ellatando és onként
vallalt feladatokat is ellatnak.

4. A szervezet a feladatokat, felelésségi koroket szabalyozottan latja-e el, azaz a 2015.
évre vonatkozoan hatalyositotta-e az alabbi szabalyzatait?

Szabalyzat Igen Nem

Szervezeti és Miikodési Szabélyzat

Szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje

Ellen6rzési nyomvonal

Munkakori leirasok

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Sualypont 3

Adhaté pontszamok és feltételek

0 pont Ha minden szabalyzattal rendelkezik.

1 pont Amennyiben valamelyik szabalyzattal
rendelkezik.

2 pont Egy szabalyzattal sem rendelkezik, illetve
nem hatalyositotta.
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5. Kiadasok osszege:
Kérjiik sziveskedjenek mellékelni a kérd6ivhez a 2014. évi beszamol6 1.,3. és 8. szamn
trlapjait.
2014. év 2015. |. félév
Megnevezeés eredeti modositott s eredeti modositott C
° eldiranyzat eléiranyzat Ieljesites eldiranyzat | eléiranyzat tSljesites
Koltségvetési kiadasok
Osszege
- személyi jellegi
- elfatottak pénzbeli
Jjultatasa
- gépjarmii-
lzemeltetésére forditott
kiadasok
Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:
Salypont 1
Adhaté pontszamok és feltételek ennél a kérdésnél két részre szakad:
Kiadasok esetén:
1 pont 10 millié alatti kiadasoknal.
2 pont 10-80 millié kézotti kiadasoknal
3 pont 80 millié kiadasoknal
Személyi jellegi kiadasok
1 pont 10 % alatt van a személyi jellegii kiadasok az
osszes kiadashoz viszonyitva.
2 pont ha 10-40 % kozott van
3 pont 40 % feletti arany esetén
Segélyezés
1 pont 10 % alatt van az ésszes kiadashoz
viszonyitva.
2 pont ha 10-40 % kozétt van
3 pont 40 % feletti arany esetén
Gépjarmii iizemeltetésére forditott kiadasok
1 pont 10 % alatt van az osszes kiadashoz
viszonyitva.
2 pont ha 10-40 % kozott van
3 pont 40 % feletti arany esetén

6. Bevételek Gsszege:
Kérjiik mellékelni sziveskedjenek a kérdbivhez a 2014. évi beszamold 2. és 4. szama (rlapjat.

2014. év 2015. 1. félév
Megnevezeés eredeti madositott o eredeti médositott |, . ...
eldiranyzat eléiranyzat teljesités eldiranyzat | eldiranyzat teljesites
Bevételek 6sszege
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Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Silypont 3 |
Adhato pontszamok és feltételek ennél a kérdésnél két részre szakad:
Bevételek esetén:

0 pont 80 millié alatti bevételeknél.

1 pont 80-100 millio kozotti bevételeknél

2 pont 100 millié bevételnél

Az eredeti eldiranyzathoz képest a teljesités eltérésének mértéke:

0 pont 10 % alatt van az eltérés az eredeti
eléiranyzathoz képest

1 pont ha 10-40 % kozott van

2 pont 40 % feletti arany esetén

7. A szervezetnek 2014-ben volt-e fizetési hataridén tuli szallitoi tartozasa (év végi
allomany)?

Igen [] Nem []

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Sulypont 5

Adhat6 pontszamok és feltételek

0 pont Amennyiben nincs szallitdi tartozas
1 pont igen valasznal

8. A szervezet rendelkezik-e az alabbi pénziigyi-gazdalkodasi szabalyzatokkal?
(Amennyiben igen, akkor a hatalyositas évét kérjiik feltiintetni!)

Szabalyzat megnevezése Igen Nem

Szamviteli politika 1] Ahsz 50.§ (1)

Eszkdz0k és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata (regi Ahsz. 8.§
(4)a) pont, Uj Ahsz )

Eszkdzdk és forrasok értékelésének szabalyzata (régi Ahsz. 8.§ (4) b)pont) U]

Ahsz 50.§ (2)

Onkéltségszamitas rendje (Ahsz. 8.§ (4) c) pont) (j Ahsz 50.§ (3)

Pénzkezelési szabalyzat (Ahsz. 8.§ (4) bek d) pont) Sztv 14. § (5) d,

Szamlarend (Szamv.tv.161.8), (j Ahsz 51. §

Szamlakeret (Szamv. Tv. 160.8) Uj Ahsz 51. §

Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend (Avr. 13.§ (2) bek. b) pont)

Belfdldi és kiilfoldi kikiildetések szabalyozasa (Avr. 13.§ (2) bek. c) pont)

Anyag- és eszkdz gazdalkodas szamviteli politikdban nem szabalyozott kerdései
(Avr. 13.8 (2) bek. d) pont)

Reprezentacios kiadasok szabalyozasa (Avr. 13.§ (2) bek. &) pont)

Gépjarmivek igénybevételének és hasznalatanak rendje(Avr. 13.§ (2) bek.f) pont)

Vezetékes és radiotelefonok hasznalatanak szabalyozasa (Avr. 13.§ (2) bek. g)
pont)

Kozérdekii adatok megismerésének rendje (Avr. 13.§ (2) bek. h) pont)
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Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Silypont 3

Adhato pontszamok és feltételek

0 pont Ha minden szabalyzattal rendelkezik.

1 pont Amennyiben valamelyik szabalyzattal
rendelkezik.

2 pont Egy szabalyzattal sem rendelkezik, illetve
nem hatalyositotta.

9. Sorolja fel azokat a gazdasagi tarsasagokat, melyekben a szervezet tulajdoni
hanyaddal rendelkezik!

Gazdasagi tarsasag megnevezése Tulajdoni hanyad megjeldlése

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:
Salypont 2
Adhaté pontszamok és feltételek
0 pont Nincs részesedése
1 pont Amennyiben rendelkezik
2 pont Tobbségi tulajdonnal rendelkezik

HI. Tevékenységi kockazatok

10. Tortént-e a 2015. évben és varhaté-e 2015-2016. évekre vonatkozéan valtozas a
szervezeti felépitésben?

Erintett szervezet/szervezeti egység Valtozés/atalakulas idépontja

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Silypont: 2

Adhatoé pontszamok és feltételek

0 pont Amennyiben nincs valtozas
1 pont igen valasznal

11. Sorolja fel a hazai, illetve az eur6pai uniés forrasokkal tamogatott feladatokat!
(2015-ben folyamatban 1évo és lezart tAimogatasokat, illetve palyazatokat is kérjiik
részletezzeék.)

Témogatott feladat Témogata’s
Hazai forras EU-s forras dsszege Ft-ban
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Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Sulypont: 3

Adhaté pontszamok és feltételek

0 pont Amennyiben nincs tamogatas

1 pont Van egyfajta tamogatas

2 pont Hazai és Eu-s forrasbél is tamogatott
feladatokat is feltiintettek

12. Sorolja fel a szervezet altal lefolytatott 2015. évi kozbeszerzési eljarasokat!

Kézbeszerzés tirava Kozbeszerzés osszege
gy (Ft-ban)

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:
Sulypont: 3
Adhaté pontszamok és feltételek
0 pont Amennyiben nem volt kézheszerzés
1 pont Egy kozbeszerzési eljaras lefolytatasra

keriilt

2 pont Tobb eljarasra is sor keriilt

13. A szervezet tagja-e tarsulasnak?
Igen Nem [—
Amennyiben Igen a valasz, kérem felsorolni sziveskedjen!

Tarsulas megnevezése Gesztor Tarsulas altal ellatott feladat

/alakulas idépontja/ megnevezése megnevezése

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:
Stlypont: 3
Adhato pontszamok és feltételek
0 pont Amennyiben nem lat el gesztori feladatot
1 pont Egy feladatban gesztori tevéekenységet végez
2 pont Tobb feladatnal
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IV. Emberi erdéforras kockizata

14. A szervezet nagysaga 2015-ben.

Megnevezés Teljes Részmunkaidében
munkaidében foglalkoztatott
foglalkoztatott

Koztisztvisel6k szdma (f6)

Kozalkalmazottak szama (f6)

(6)

MT hatalya ald tartézé foglalkoztatottak szama

Egyéb foglalkoztatottak™® (f6)

* a foglalkoztatas jogcimének megjeldlésével

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:

Sualypont: 3

Adhato pontszamok és feltételek

0 pont Amennyiben nem voit foglatkoztatott

1 pont Foglalkoztatottak létszama 10 féig

2 pont 10 16 feletti foglalkoztatotti létszam esetén

15. A 2015. évben tortént-e személyi valtozas a szervezetnél?

(Ha igen, kérem részletezze!)

Ezen beliil a személyi valtozas érintette e a gazdasagi-, pénziigyi vezetd

személyét?

Igen [] Nem [ ]

Kockazatkezelés szempontja, pontozasa:
Sualypont: 2
Adhato pontszamok és feltételek
0 pont Amennyiben nem volt személyi valtozas
1 pont Személyi valtozas esetén
2 pont Vezetdt érintett a személyi valtozas




& Marecali Kistérségi Tobbcéli Tarsulds

= 2> ~Ng- 5 59 8700 Marcali, Rékécziv. 11,
7Y 85/501-070 / 85/501-000

‘B www.marcdlikisterseg.hu

A szervezet vezetéjének véleménye, javaslata a belso ellenérzési terv dsszedllitisahoz:

DAtum:.........cec. oo s coves o s s o, e « covenie » ssnaams
Szervezet vezetdjének alairasa bélyegzd



Munkaidé mérlea

Belsd ellendrok Medi és
Forré Barbara [Trombités Zsanett S s
Naptari napok széama 365
Munkasziineti napok és pihendnapok szama 111
Munkanapok szama 254
2015. évi fizetett szabadsagok szama 38 36
Tovabbképzésre tervezett napok szama 10 10
Tervezett revizori napok szama 206 208
Osszesen: 414
Soren Kl enfiadors fervesetinapck 82 revizori napok ~ 20%
szama (utoellenodrzés, rendkiviili, soronkivili a
ellendrzések) november, december hénapokra. 41 42
331 revizori napok -
Rendes ellendrzésekre felhasznalhaté i |"0nkIVU|I
ellenorzesre tervezett
| 165 166 napok
Egyéb adminisztraciés feladatokra (jelentés
készités, egyeztetések lebonyolitasa, 139 24 db ellentrzés 8
felkészulés a kdvetkezd elienérzésre, stb.) nap
tervezett napok szama
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I. Bevezetés

Az dllamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) hatdrozza meg a
belsé ellenérzés jogszabalyi alapjait:

Aht. 70. § (1) A belsé ellendrzés kialakitasardl, megfeleld miikodtetésérsl és
fliggetlenségének biztositasardl a kéltségvetési szerv vezetbje kbteles gondoskodni. A
belsé ellenérzést végz8 személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv
vezetBjének kozvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kdzvetleniil a kéltségvetési szerv
vezet&jének kildi meg. Az irdnyité szerv belss ellenérzést végezhet

@) az irdnyitasa ala tartozé barmely koltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az irdnyitdsa, felligyelete ala tartozé koéltségvetési szerv hasznalatdba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdélkodas tekintetében,

¢) az iranyitd szerv &ltal nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolito szerveknél, és

d} az iranyitasa ala tartozé barmely, a kodztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikédésérsl szoldo 2009. évi CXXIl. torvény 1.§ a) pontjaban
meghatdrozott koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) hatarozza meg a koltségvetési szervek vezetdi
szdmara a belsé kontrollrendszer kialakitasdra és miikédtetésére vonatkozo tovabbi
részletszabalyokat, valamint a bizonyossagot ad¢ és tanacsadé tevékenység eljarasrendjét.

Bkr. 2. § b) bels§ ellenSrzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot addé és tanacsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikddését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellen8rzott szervezet céljai  elérése  érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzdtt
szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

A nemzetkozi belsé ellenérzési standardok alapjan a belsé ellendrzés kévetkezd lényeges
ismérveit kell hangsulyozni:
= A belsé ellendrzés egy, az ellendrzés és az arrol valo jelentés iranyultsagaban belsd,
bizonyossagot adod és tanacsadd, nem hatdsagi jellegli tevékenység.
= A belsé ellenérzés a felelés szervezetiranyitds egyik legfontosabb elemeként
miikodik.
= A belsé ellenérzés az eredményesség novelésével segiti a koltségvetési szerv belsé
kontrollrendszerének folyamatait.

A BelsG Ellenérzés Szakmai Gyakorlatdnak Nemzetkézi Normainak (IIA Normaknak) és a
magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellenérzési standardoknak megfeleléen a belsé
ellenérzés kétfajta szolgaltatast nyujt:

e bizonyossagot add tevékenység és

e tandcsadoi tevékenység.

A bizonyossagot ad6 szolgaltatasok soran a belsé ellendrok objektiven értékelik a tényeket,
és ennek alapjan fliggetlen véleményt formalnak vagy kovetkeztetéseket vonnak le egy
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szervezetre, miuveletre, funkcidéra, folyamatra, rendszerre, illetve az ellenérzés egyéb
targyara vonatkozdan.

A tanacsaddi szolgdltatds jellegét tekintve konzultacids tevékenység, amelyet altaldban a
megbizé konkrét felkérése alapjan nyujtanak. A tandcsadéi feladat jellege és hatokore a
megbhizoval torténé megallapodas eredménye. A tandcsadéi szolgaltatasok soran a belsé
ellenérnek meg kell ériznie targyilagossagat, és nem vallalhat at vezetGi felel&sséget.

Belsé ellendrzési kézikonyv kidolgozasa, jovahagyasa, tartalma, feliilvizsgalata

A Bkr. 17. §-a rendelkezik a belsé ellendrzési kéziknyv elkészitésérdl, jovahagyasardl,
tartalmardl, feliilvizsgalatarol:

Bkr. 17. § (1) A belsd ellendrzést végz6 személy munk4jat a nemzetkozi, valamint az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett belsd ellenérzés: standardok, utmutatdk
figyelembevételével, valamint a belso ellendrzési vezetd altal - az allamhaztartasért felelos
miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikonyv minta megfelelé alkalmazasaval -
kidolgozott ¢s a koltségvetési szerv vezettje altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyv
szerint végzi.

(2) A belsé ellendrzési kézikoényv tartalmazza:

a) a bizonyossagot ado és a tanacsadd tevékenységre vonatkozé eljarasi szabalyokat;

b) a belsé ellendrzés hataskorét, feladatait és céljait meghatarozo belsé ellendrzési
alapszabalyt;

¢) a tervezés megalapozasadhoz alkalmazott kockazatelemzési modszertan leirasat,;

d) az ellenbrzési dokumentumok formai kovetelményeit, az alkalmazott iratmintakat;

¢) az ellendrzési megéllapitasok hasznositasanak nyomon kovetését;

) az ellenérzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag feltardsa esetén
alkalmazando eljarast.

(3) A belso ellendrzési vezetd €s a belso ellendrok a belsé ellendrzési tevékenységet az
Allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevételével végzik.

(4) A belso ellendrzési vezetd koteles a belsé ellendrzési kézikonyvet rendszeresen, de
legalabb kétévente felillvizsgalni, és a - jogszabalyok, modszertani dtmutaték valtozasai,
illetve egyéb okok miatt - szilkséges modositasokat atvezetni.

A belsé ellendrzési kézikonyv célja, hogy a szervezetnél dolgozé belsé ellenérék a
mindennapi munkajuk soran egységes eljarasrend és iratmintdk mentén végezzék
tevékenységiiket.

A belsd ellendrzési konyv a www.marcali.hu honlapon elérheté. Feliilvizsgalatat

jogszabalyvaltozast kévetSen 90 napon beliil, de legalabb kétévente el kell végezni. FelelGse
a belsé ellenérzési vezetd.

A Kézikényv felépitése:
l. Bevezetd
Il. A belsé ellenérzés hataskorét, feladatait és céljait meghatarozé belsé ellendrzési
alapszabaly (Charta)
Il. Belsd ellenérzési tevékenység iranyitasa

Iv. Belsé ellendrzési tevékenység tervezése
V. Bizonyossagot adod tevékenység végrehajtdsa
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Il. A belséd ellendrzés hataskorét, feladatait és céljait
meghatarozd belsd ellendrzési alapszabaly

A belsé ellen6rzési alapszabaly (Charta) olyan hivatalos dokumentum, amely meghatarozza a
belsé ellenérzés céljat, hataskorét, feladatat, a belsé ellenérok és az ellenérzottek jogait,
koételezettségeit, valamint megadja a belsé ellenérzés szervezeti elhelyezkedését.

Bkr. 17. § (2) b) A bels§ ellenérzési kézikbnyv tartalmazza a belsé ellenérzés hataskérét, feladatait és
céljait meghatarozé belss ellenérzési alapszabalyt.
@)

A Belsé Ellen6rok Nemzetkozi Szervezete standardjainak és a belsé ellenérzési tevékenységre
vonatkozé Chartajanak (Model Internal Audit Activity Charter, 1A, 2009) figyelembevételével,
az allamhaztartasért felels miniszter az allamhaztartas belsé kontrollrendszerének
fejlesztésével, szabalyozasaval, koordinacidjaval és harmonizaciojaval kapcsolatos feladataival
Osszefliggésben ajanlasként kozzéteszi a belsé ellenGrzési alapszabdly (Charta) alabbi
mintajat:

BELSO ELLENORZESI ALAPSZABALY (CHARTA)

A belsd ellendrzés fogalma, célja

A belsé ellendrzés meghatarozasat a 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenGrzésérél (a tovabbiakban: Bkr.) 2. § b)
pontja tartalmazza. Ennek alapjan a belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot
ado és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzétt szervezet miikodését
fejlessze és eredményességét noévelje. Az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében a
belsé ellenérzés rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti
az ellenérzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének eredményességét,
gazdasagossagat és hatékonysagat.

Bels6 ellenérzési tevékenységre vonatkozd standardok, elGirasok

A belsé ellenér tevékenységét a vonatkozo jogszabalyok, a nemzetkozi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellenérzési standardok, az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kdzzétett moédszertani utmutatok, valamint a vonatkozd szervezeti belsé szabalyzatok
alapjan, a bels6 ellenérzési vezets altal kidolgozott és a kditségvetési szerv vezetdjel altal
jovahagyott belsé ellendrzési kézikdnyv szerint végzi.

s I

A Magverorszagi dllamhdztarids ési standardok az alabbi linken érhetdk ei:
http://www.kormany.hu/download/1/cd/90000/Magyarorsz%C3%A1qi%20%C3%A1llamh9%C3%Al1ztart%C3%A
15i%20bels%C5%91%20ellen%C5%91rz%C3%A9si%20standardok%202012.pdfh

Belsd ellenérokre vonatkozé etikai kédex

1a koltségvetési szervek belss kantrollrendszerérdl és bels ellendrzésérél sz616 370/2011, (X11.31.) Korm.rendelet 2. § nh , pontja szerint,
a székhely szerinti helyi nkormanyzat jegyzéje.



A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belss ellendrzési vezet6 és a belsé ellenérok a belsé
ellenérzési tevékenységet az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai kédex
figyelembevételével végzik.

rnatkozo @T fheeni ke iz ala Eah (ikw* érhetd el:
http /iwww. kormanv hu/download/b/28/80000/A%20belsé%20ellendrikre%20vonatkoz6%20etikai%20kddex.
pdf

)

A belsd ellenérzés feladata

A belsé ellendrzés céljainak elérése érdekében — tébbek kdzott — informacidkat gydijt és
értékel, elemzéseket készit, ajanlasokat tesz és tanacsokat ad a kéltségvetési szerv vezetdje
szamdra a vizsgalt folyamatokra vonatkozéan, valamint a tudomadsara jutott jelentés
kockazati kitettségrél, eseményrdl, kontrollhianyossagrol a vezetést azonnal tajékoztatja.

A bels6 ellendrzés tevékenysége a mindenkori tarsulasi megallapodasban régzitett teriletet
fedile.

Az ellen6rzési munka tervezése a Bkr. elGirasainak megfelel6en, kockazatelemzésen alapul.
a) Bizonyossdagot ado tevékenység

A belsé ellendrzés elemzi, értékeli az iranyitasi folyamatokat és a belsé kontrollrendszer
kialakitasat, mikodését aszerint, hogy azok eredményesen, hatékonyan és gazdasagosan
biztositjak-e a szervezeti célok megvaldsulasat. E feladata kérében a belsé ellendrzés
elsésorban
= elemzi és értékeli a belsé kontrollrendszer mikodését (a kontrollkdrnyezetet,
kockazatkezelést, kontrolltevékenységeket, az informaciddramlast és kommunikaciot,
valamint a nyomon kévetés folyamatait), vizsgalja eredményességét, hatékonysagat
és gazdasagossagat;
= az ellenérzések soran megallapitasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat fogalmaz
meg;
= abelsé ellen6rzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket nyomon koveti.

A belsé ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége korében ellatandé feladatait
részletesen a Bkr. 21. § (2) bekezdése hatarozza meg.

A belsé ellenérzés feladata annak vizsgalata, hogy az iranyitasi és a vezetés altal kialakitott,
miikédtetett belsé kontrollrendszer megfelel-e az alabbi kévetelményeknek:
= Aszervezeti célkitlizések 6sszhangban vannak a szervezeti stratégiaval.
= Aszervezeti célkitlizések elérésére kidolgozott mutatérendszer megfeleld.
= A szervezeti folyamatok kialakitdsa biztositja a célkitlizések megvalosulasat; a
folyamatok belsé szabalyozasa teljes, naprakész, naprakészségiik biztositott, a
felelGsségek, feladatok egyértelmiien meghatarozottak.
* Akidolgozott programok, tervek és célkit(izések megvaldsulnak.



» A szervezeti célkitizések elérését veszélyeztetd kockazatokat a szervezet
kockazatkezelési rendszere képes azonositani, elemezni és azokat - a szervezet
kockazatviselési hajlanddsaganak figyelembe vételével - megfeleléen kezelni.

» A koltségvetési szerv munkafolyamataiban a belsé kontrollok kialakitdsa megfelel az
elvarasoknak, képesek a kockdzatokbdl fakadd veszteségek mérséklésére és
folyamatos korszerdsitésiik biztositott.

* Az alkalmazottak tevékenysége megfelel a jogszabalyokban, szabélyzatokban és a
vonatkozé szerz6désekben foglalt rendelkezéseknek.

* Az eszkOzbkkel gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen gazdalkodnak, valamint
a vagyon megoévasarél megfeleléen gondoskodnak.

" Az egyes vezetSk, szervezeti egységek kozotti informacidéaramlas, kommunikacié és
egylittmikodés megfeleld.

* A pénziigyi-, iranyitasi- és operativ mikodésre vonatkozé adatok, informdcidk és
beszamoldk pontosak, megbizhatéak és a megfelel6 id6ben rendelkezésre éllnak.

= A szervezet vezetli a relevans eseményekrél és tevékenységekrdl rendszeres
jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informacidkhoz jutnak, amely altal a kiilénb6z6
szint(i szervezeti célok megvaldsitasanak folyamata figyelemmel kisérhetd, valamint a
feltart hianyossagok megsziintetése biztositott.

b) Tandcsado tevékenység

A belsé ellenérzés tanacsaddé tevékenységével tamogathatja a szervezet vezetdit, a
koltségvetési szerv vezetGjének megbizdsa alapjan. A tandcsadd tevékenység keretében
ellathato feladatokrél a Bkr. 21. § (4) bekezdése rendelkezik, azonban a jogszabalyban
megfogalmazott feladatokon tilmenden tovabbi feladatok is ellathaték, amennyiben azok
megfelelnek a belsd ellendr fliggetlenségére vonatkozo elGirasoknak.

A belsé ellendrzési vezets tdjékoztatja a koltségvetési szerv vezetGjét a bizonyossagot adod és
a tandcsadd tevékenység soran feltart, a belsé kontrollrendszer hatékonysaganak,
min6ségének javitdsara vonatkozd lehetGségekrél. A belsé ellenérzés — mint vezet6t
tamogato tevékenység — nem mentesiti ugyanakkor a vezetSket azon felelGsséglik alol, hogy
a kockazatokat kezeljék, illetve a belsé kontrollrendszert miikddtessék. A belsd ellenérzés a
szervezet belsé kontrollrendszerének javitasa érdekében javaslatokat tesz, de e javaslatok
végrehajtasa, vagy mas intézkedések kezdeményezése kizarélag a vezetdk felelGsségi korébe
tartozik.

Szervezeti fuggetlenség

A belsd ellenérzés kialakitasardl a kéltségvetési szerv vezetSje gondoskodik. Az Aht. 70. § (1)
bekezdésének megfelel6en a belsé ellendrzést végzd személy vagy szervezeti egység
kozvetleniil a koltségvetési szerv vezet6jének aldrendelten, szervezetileg az ellenérzott
teriiletektSl elkilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kézvetlenil a
koltségvetési szerv vezet6jének kiildi meg. A belsd ellenérzés fliggetlenségének biztositasa
érdekében a belsé ellendrék a belsé ellenérzési vezetd alarendeltségébe tartoznak.



A belsé ellenérzési egység vezetSje olyan vezet6i szintnek tartozik beszamolasi
kotelezettséggel a szervezeten beliil, amely lehetévé teszi a belsé ellenérzési tevékenységet
végz6 szamdra feladatai teljesitését, tovabba ily médon a belsd ellenérzés hatékorének
meghatdrozasa, a vizsgdlat lefolytatdsa és a jelentéstétel kiilsé befolyastol mentesen
torténhet. A szervezeti és m(ikodési szabalyzat részét képezd szervezeti dbrat — a belsé

ellenérzés fiiggetlenségére vonatkozéan — az Aht., illetve a Bkr. el@irasainak, valamint a
koltségvetési szerv a sajatossagainak megfelelGen kell elkésziteni.

A belsé ellenérzési egység a Marcali Varosi Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatalanak
egysége.

Jegyzd

Belsd ellenérzési vezetd

Belsd Belsé
ellenér ellenér

Funkcionalis fiiggetlenség
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A Bkr. 19. §-nak megfeleléen a koltségvetési szerv vezet&je koteles biztositani a belsé
ellendérok funkcionalis fliggetlenségét. A belsé ellenér nem rendelkezhet semmilyen, az
ellen6rzott tevékenység feletti hataskorrel és nem lehet az ellen6rzott tevékenységért
felelds. A bels6 ellenér bevondsa a szervezet szabdlyzatainak, rendszereinek, eljarasainak
kidolgozasaba és végrehajtdsaba csak tandcsadas, véleményezés jelleggel torténhet.

A belsé ellenérzési vezetd, illetve a belss ellendr hataskoére az alabbiakra NEM terjed ki:

= akoltségvetési szerv a belsé ellendrzési egységre vonatkozokon kiviil esé végrehaijtasi
vagy iranyitasi tevékenységében vald részvételre;

= pénziigyi tranzakciok kezdeményezésére vagy jovahagyasara a belsé ellendrzési
egységre vonatkozokon kiviil;

= a szervezet barmely, nem a belsé ellendrzési egység dltal alkalmazott munkatarsa
tevékenységének iranyitdsdra, kivéve, ha ezek a munkatarsak megbizast kaptak arra,
hogy részt vegyenek az ellenGrzésben, vagy mas egyéb maddon segitsék a belsé
ellenéroket.

A koltségvetési szerv vezetdje és a belsS ellendrzési vezetd egyiitt rendszeresen attekintik és
elemzik a belsé ellendrzés tevékenység fliggetlenségét és objektivitasat érinté kérdéseket.

Osszeférhetetlenség

A belsé ellenér, illetve a belsé ellenfrzési vezetd tekintetében fennalld
osszeférhetetlenségi szabalyokrol a Bkr. 20. §-a rendelkezik.



Amennyiben a belsé ellen6r a vizsgalt szervezet szamara ellendrzési vagy tanacsadasi
tevékenységet végez, biztositani kell, hogy e tevékenységek ne vezessenek
Osszeférhetetlenséghez.

Amennyiben a belsé ellenéri munkakér betéltése a szervezeten beliilrél tortént, vagy mas
koltségvetési szervtdl keriilt dthelyezésre/atvételre a belsé ellenérzési munkatars, akkor az
egyes vizsgalatok ellendri eréforrasanak tervezésénél, valamint az ellenérzések végrehajtasa
soran kiemelt figyelmet kell forditani az 6sszeférhetetlenségi szabalyok betartasara.

A belsé ellendrzési vezetd feladatai

A belsé ellendrzési vezet6 feladatairél a Bkr. 22. § rendelkezik.

A belsé ellendrzési vezets felelGsségi korébe tartozik:

= Annak biztositasa, hogy minden, a belsé ellenérzés hatokorébe tartozd
ellenérzés, a jelen Alapszabalyban felsoroltaknak megfeleléen ténylegesen
végrehajtasra keriiljon;

* A koltségvetési szerv belsé ellenGrzési egységének eredményes vezetése és
fejlesztése a sziikséges szakmai, technikai és operativ iranymutatas megadasaval,
a nemzetkozi belsé ellenérzési standardoknak, Gtmutatdknak és gyakorlatnak
megfelelSen;

= A kockazatelemzésen alapuld stratégiai és éves ellendrzési tervek kidolgozasa,
melyek elkészitésekor a vezetés altal feltart kockazati tényezéket is figyelembe
kell venni;

= A jovahagyott éves ellenGrzési terv végrehajtasa, ideértve a vezetés felkérésére
végzett soron kiviili feladatokat is;

= Szakmailag képzett ellenérdk alkalmazasa, akik megfelelé szakértelemmel és
tapasztalattal rendelkeznek a jelen Alapszabalyban foglalt kévetelmények
teljesitéséhez;

= A szervezetnél miik6dS fébb funkcidk, valamint az Uj vagy atalakulé szervezeti
egységek, feladatok és folyamatok, valamint az ezek kialakitasaval,
mikodtetésével, illetve kiterjesztésével kapcsolatos problémak értékelése;

= Rendszeres id6k6zonként beszamold készitése a koltségvetési szerv vezetdje
szamara, amelyben 6sszegzik az ellenérzések megallapitasait;

= A belsG ellenérzési tevékenység mérhet6 célkit(izéseinek meghatarozasa,
figyelemmel kisérése, a koltségvetési szerv vezetGjének tajékoztatdsa a belsd
ellenérzési tevékenység mérhet6 célkitlizéseir6l és az azokhoz mérten elért
eredményekrél;

= A mas szervezetek altal végzett ellenérzések és a jogalkoték munkajanak
figyelemmel kisérése annak érdekében, hogy a belsé ellendrzés a szervezet
miikodését — ésszeri koltségkihatas mellett — optimalisan lefedje.

= A tarsuldssal kapcsolatos dokumentumok hataridében térténé el6terjesztése a
tarsulasi Glésekre.

A belsd ellendr jogai és kotelezettségei
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A belsé ellendr jogairdl és kotelezettségeirdl a Bkr. 25-26. §-a rendelkezik.

Bkr. 25. § A belsé ellendr jogosult:

a) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az

ellendrzdtt szerv, illetve szervezeti egység biztonsagi el6irasaira, munkarendjére;

b) az ellendrzétt szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz
kapcsolédd, mindsitett adatot, Uzleti és gazdasagi titkot tartalmazd iratokba, a

kdzszolgalati alapnyilvantartisba és mas dokumentumokba, valamint elektronikus
&'\_ adathordozdn téarolt adatokba betekinteni a kiilén jogszabalyokban meghatarozott

adatvédelmi és mindsitett adatok védelmére vonatkozé el8irdsok betartdsaval, azokrél
masolatot, kivonatot, illetve tanusitvanyt készittetni, indokolt esetben az eredeti
dokumentumokat masolat hétrahagyasa mellett jegyz6kdnyvben rogzitetten atvenni,

illetve visszaadni;

c) az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység vezet§jétdl és barmely alkalmazottjatol

,

irésban vagy széban informaciét kérni;

d) az ellenBrzott szerv, illetve szervezeti egység miikédésével és gazdalkodasaval
dsszefiiggd kérdésekben informacidt kérni mas szervekt6l a bels6 ellendrzési vezetd

jovahagyasaval;
e) a vizsgalatba szakértS bevonasat kezdeményezni.
Bkr. 26. § A belsé ellendr koteles:

a) ellenérzési tevékenysége soran az ellenBrzési programban foglaltakat végrehajtani;
b) tevékenységének megkezdésérdl az ellenérzétt szery, illetve szervezeti egység

vezetdjét tajékoztatni, és megbizélevelét bemutatni;

¢) objektiv véleménye kialakitasahoz elengedhetetlen dokumentumokat

koriilményeket megvizsgalni;

d) megdéllapitasait, koOvetkeztetéseit és javaslatait targyszer(en,

és

a valdsagnak

megfelel8en irdsba foglalni, és azokat elegend6 és megfelels bizonyitékkal alatamasztani;
e) amennyiben az ellenérzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja merdil fel,

haladéktalanul jelentést tenni a belsé ellenérzési vezetének;

f) az ellenérzési jelentés tervezetet az ellenbrzott szerv, illetve szervezeti egység
vezet8jével egyeztetni, ellenérzési jelentést késziteni, az ellenbrzési jelentés alairasat

kévet8en a lezart ellenérzési jelentést a belsé ellenrzési vezetdnek atadni;

g) ellenbrzési  megbizatasaval  kapcsolatban  vagy

nézve

osszeférhetetlenségi ok tudomadsdra jutdsardl haladéktalanul jelentést tenni a belsd
ellendérzési vezetének, amelynek elmulasztasaért vagy késedelmes teljesitéséért fegyelmi

felelGsséggel tartozik;

h) az eredeti dokumentumokat az ellendrzés lezardsakor

hianytalanul

visszaszolgaltatni, illetve amennyiben az ellenérzés sordn biintet-, szabalysértési,

,,,,,

hidnyossdg gyandja meriil fel, az eredeti dokumentumokat a sziikséges intézkedések
megtétele érdekében a belsS ellendrzési vezetd Utjan az ellendrzétt koltségvetési szerv

vezetSjének jegyz6kdnyv alapjan atadni;

i) az ellen8rzott szervnél, illetve szervezeti egységnél, illetve annak részegységeiben a

biztonsagi szabalyokat és a munkarendet figyelembe venni;

j) a tudomasara jutott mindsitett adatot, Gzleti és gazdasagi titkot megdrizni;

k) az ellenérzési tevékenységet a 22. & (1) bekezdés a) pontja szerinti kézikbnyvben
meghatarozott médon megfeleléen dokumentdini, az ellendrzés soran készitett iratokat
és iratmasolatokat - az adatvédelmi és a mingsitett adatok védelmére vonatkozd

elBirasok betartasaval - az ellenérzés dokumentdcidjahoz csatolni.

Az ellendrzott szervy, illetve szervezeti egység jogai és kotelezettségei

Az ellendrzott szerv jogairdl és kotelezettségeirdl a Bkr. 27-28. §-a rendelkezik.
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Bkr. 27. § Az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetbje és alkaimazottai
jogosultak:

a) az ellenér személyazonossaganak bizonyitasara alkalmas okiratot, illetve
megbizélevelének bemutatdsat kérni, ennek hianyaban az egylttmiikodést megtagadni;

b) az ellenérzés megallapitasait megismerni, azokra a 42. és a 43. § szerint
észrevételeket tenni, és az észrevételekre vdlaszt kapni.

Bkr. 28. § Az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetSje és alkalmazottai
kotelesek:

o) az ellenGrzés végrehajtasat elGsegiteni, egyuttmiiksdni;

b) az ellenér részére szdban vagy irasban a kért tijékoztatast, felvilagositast,
nyilatkozatot megadni, a dokumenticidkba a betekintést biztositani, kérés esetén az
eredeti dokumentumokat - masolat és jegyz6konyv ellenében - az ellenérnek a megadott
hataridére atadni;

¢) a sajat hatdskérébe tartozdan az ellendrzés megdllapitdsai, és javaslatai alapjan a
végrehajtasért felelsdket és a végrehajtds hatdridejét feltiintet intézkedési tervet
késziteni, az intézkedéseket a megadott hatidrid8ig végrehajtani, arrél a koltségvetési
szerv vezetdjét és a belsé ellendrzési vezetSt tajékoztatni;

d) az ellen6rok szamara megfelelé munkakoriilményeket biztositani.

Beszamolas

A belsé ellendrzési vezetd koteles a koltségvetési szerv vezet6je szamara:

a Bkr. 43. & alapjan megkiildeni az ellenérzési jelentéseket;

évente atfogo értékelést adni a koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszerérél

a Bkr. 48-49. §-ai alapjan elkésziteni és megkiildeni az éves, illetve az dsszefoglald
éves ellendrzési jelentéseket;

a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréhez kapcsolédé minden lényeges
megallapitasrél beszdmolni, és tajékoztatast adni az esetleges fejlesztési javaslatairdl;
rendszeres id6k6zénként tajékoztatast adni az éves ellendrzési terv végrehajtasanak
helyzetérdl, az elvégzett ellenérzések eredményeirdl, a tervtél valé eltérés okairol,
valamint a belsé ellenérzési egység feladatainak ellatasahoz sziikséges személyi és
targyi feltételek meglétérél;

a koltségvetési szerv vezetSjének kérése esetén a mas ellendrzési tevékenységek,
illetve a nyomon kévetés (kockazatkezelés, szabalyszer(iségi-, biztonsagi-, jogi-,
etikai-, kérnyezetvédelmi kérdések, kiilsé ellendrzések) vonatkozasaban az egységes
szakmai értelmezést, és az e feladatokat elldtd szervezetekkel, személyekkel a
megfelel6 koordindciét biztositani, valamint err§l a vezetést rendszeresen
tajékoztatni.

Az évkozi, illetve éves beszdmolas hatéaridejére vonatkozéan a Bkr. 56. § (8)
bekezdésében foglaltak az iranyadok.

a tandcsaddasi megbizast lezaré dokumentum megkildésére vonatkozé elSirdsok
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lll. A belsé ellendrzési tevékenység iranyitasa

A fiiggetlen belsé ellen6rzés eredményes iranyitdsa, a belsé ellendrzési eréforrasok
hatékony, eredményes és gazdasagos felhasznalasa a belss ellendrzési vezeté felelGssége.

A belsé ellenérzési vezetének kell biztositania, hogy oly mddon iranyitsa a fiiggetlen belsé
ellenérzési tevékenységet, hogy az miikédésével novelje a szervezet eredményességét.
Ennek kapcsdn a belsé ellenrzés irdnyitdsahoz kapcsolddé feladatok koézal kiemelt
jelent6ségli a megfelel6 humaner6forras-gazdalkodas, a kiilsé szolgaltaté esetleges
bevondsaval kapcsolatos feladatok, valamint a belsé ellen8rzési tevékenység értékelésével
Osszefliggs feladatok.

A belsd ellendrzési vezetd feladata a Belsé Ellendrzési Alapszabalynak, az lIA standardoknak,
a magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellenérzési standardoknak és a belsé ellendrokre

7y

vonatkozé etikai kddex elGirasainak torténé megfelelés biztositdsa.

1) Belsé ellenéri humanerdforrdas-gazdalkodas

A Bkr. 22. §-a rendelkezik a belsé ellenérzési vezeté humaneréforras-gazdalkodasra
vonatkoz¢ feladatairdl:

Bkr. 22. § (1) A belsé ellenérzési vezetd feladata:
c) a belsd ellenrzési tevékenység megszervezése, az ellenérzések végrehajtasanak
iranyitasa;

d) az ellendrzések 6sszehangolasa;

(2) Az (1) bekezdésben foglalt feladatokon tal a belsd ellendrzési vezets kételes:

c) biztositani a belsé ellenérok szakmai tovabbképzését, ennek érdekében - a
koltségvetési szerv vezetfje altal jovahagyott - éves képzési tervet késziteni és
gondoskodni annak megvaldsitasardl;

A humaneréforras-gazdalkodassal kapcsolatos folyamatokat ugy kell kialakitani, hogy azok
dsszhangban legyenek a szervezet humaneréforras-gazdalkoddsra vonatkozé szabalyzataival
és a szervezeti szintl képzési tervvel. A humaneréforras-gazdalkodas f6 elemei:

* human erdforrasok tervezése;

= kapacitas-felmérés;

= kivalasztasi folyamat, melynek segitségével biztosithaté a megfelelé képzettség és
szakértelem az ellenérzési csoporton beliil;

» feladatmegosztas kialakitasa;

* munkakéri leirasok, melyek az ellen6rzési munka elvarasait fogalmazzak meg az
egyes ellenérok szamara;

= készségfejlesztés/tréningek, melyek lehetéség adnak az ellenérék folyamatos
fejlédésre;
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s teljesitményértékelés, mely az ellenérok és az ellendrzési szervezet miikédésérél ad
visszajelzést.

» Humdneréforrds-tervezés és kapacitds-felmérés

Bkr. 30. § (1) d) A belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellenbrzési tervet készit, amely —
dsszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival — meghatdrozza a belsd ellenérzésre vonatkozé
stratégiai fejlesztéseket a kbvetkezd négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

d) a belsd ellenGrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
e)a sziikséges eréforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

Az er6forrdsok tervezésének célja annak meghatarozasa, hogy mekkora, illetve milyen
human- és targyi erdforras szikséges ahhoz, hogy a belsé ellendrzés megfelels
bizonyossagot tudjon nyujtani a koltségvetési szervek vezet6i szamara a belsé
kontrollrendszerek hatékony miikodésérél.

A humanerd&forras-tervezés
* a human er6forras mennyiségi és min6ségi sziikségletének el6rejelzését,
» az er6forras-biztositas lehetséges médozatainak bemutatasat, valamint
= egyéb, specifikus tevékenységek tervezését jelenti (pl. képzési tervek).

A kapacitas-felmérést a stratégiai ellendrzési terv kialakitdsa utan lehet elvégezni és
végrehajtasa soran az elvégzendé munka mellett egyéb tényezébket is figyelembe kell venni.
llyen egyéb tényezGk lehetnek pl. képességfejlesztés, tréningek (megszerezheté-e a
sziikséges tudas képzések révén), illetve szabadsagok tervezése (az adott id6ben
rendelkezésre all-e a szitkséges ellendri kapacitas). A kapacitas-felmérést az éves ellendrzési
tervek el6rehaladasaval, illetve esetleges mddosulasaval &sszhangban rendszeres
id6kézonként aktualizalni kell. A kapacitas-felmérés eredményeképpen a belsé ellenérzési
vezet6 meg tudja hatarozni, hogy a rendelkezésére allé human eréforras elégséges-e a
tervezett munka elvégzésére, vagy tovabbi eréforrasokat kell bevonnia.

A bels6é ellenérzési vezeté felelGssége, hogy tajékoztatast adjon a koltségvetési szerv
vezet6jének arrdl, ha a rendelkezésre all6 kapacitas (engedélyezett |étszam) nem elegendd a
belsé ellen6rzési feladatok ellatasara. A Bkr. 16. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellenbrzési
vezetd jogosult ideiglenes kapacitds kiegészités vagy specidlis szakértelem sziikségessége
esetén kiilsd szolgaltatd bevonasara javaslatot tenni a koltségvetési szerv vezetGjének.
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» Kivdlasztdsi folyamat

A kivalasztasi eljards célja, hogy biztositsa a megfelel6 kompetencidkkal rendelkezé
munkaerd rendelkezésre allasat.

A kivalasztasi folyamat soran a kéltségvetési szerv humanpolitikdért felelés szervezeti
egysége latja el a szlikséges adminisztrativ feladatokat (pl. a folyamatok kialakitasat, a
jelentkeztetést, dokumentumok kezelését, az egyes fazisok eredményeinek rogzitését,
kommunikalasat), tovabba a szervezeti humanpolitika és a munkakérre jellemz6 ismeretek
fliggvényében dontés-el6készit6 és —tamogatd szerepet is ellathat.

A belsé ellendrzési vezetd feladata a szakmai déntések meghozatala, igy

» 3 kivalasztasi kritériumok megfogalmazasa (elvart kompetencidk meghatarozasa, pl.
az 0j ellenéroktél megkovetelt szakmai tapasztalat, gyakorlat, a szlkséges
szakértelem, kommunikacios képességek és a jelentkez6 motivacidja az ellendrzési
poziciéra),

= az értékelés modszereinek jovahagyasa,

= ateszteket kévetSen a kivalasztasi interjak lefolytatdsa,

» afelvételizGk szakmai értékelése és végil

= a kivalasztasi javaslattétel.

A belsé ellenGrzési vezets az eljarasba bevonhatja a belsé ellenéroket is.
A megtervezett és kovetkezetesen alkalmazott kivalasztasi folyamat biztosithatja a megfelelé
képzettséget és szakértelmet a belsé ellenérzési csoporton beliil.

A belsé ellendri munkakér betdltése torténhet:
= a koltségvetési szerv mas szervezeti egységénél foglalkoztatott személy
athelyezésével/atvételével;
= kiilsé6 felvétellel.

A munkakér betoltésekor mindig az adott jogviszonyra vonatkozo jogszabalyok az iranyaddak
(Kttv.), a szakmai elGirasanal a Bkr. 24. §-a.

A kivalasztasi folyamatnal az Gsszeférhetetlenségi szabalyok betartasara kiemelt figyelmet
kell forditani. /Bkr. 18.§- 20. §/

> A belsé ellendrok regisztrdcids kotelezettsége

P Aht. 70. § (4) A koltségvetési szervnél belsé ellenérzési tevékenységet csak az
A %y allamhaztartasért felels miniszter engedélyével rendelkez6 személy végezhet. E
%- 3 tevékenységek folytatasat az dllamhaztartasért felelés miniszter annak engedélyezi, aki
\ cselekvBképes, biintetlen elBéletl, és nem 3all a bels6 ellenGrzés koérébe tartozd
‘*Z - F tevékenység vonatkozasaban a foglatkozastdl eltiltas hatalya alatt, tovabba rendelkezik
& a jogszabdlyban el&irt végzettséggel és gyakorlattal.

q,\;L\ 3 Bkr. 24. § (1) K&ltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet az Aht. 70. § (4)
bekezdésében meghatarozott engedéllyel rendelkezd személy végezhet. Engedély

annak adhatd, aki megfelel a (2)-(4) bekezdésben foglaltaknak.
(2) Bels6 ellenérzési tevékenységet az lathat el, aki legalabb két éves ellen8rzési,
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koltségvetési, pénziigyi, szamviteli, vagy az adott kéltségvetési szerv tevékenységi
korébe tartozé teriileten szerzett szakmai gyakorlattal és

a) az alabbi szakiranyu szakképzettségek valamelyikével rendelkezik:

aa) jogdsz, kozgazdasz, okleveles kézgazdasz,  gazdasaginformatikus,
informatikuskbzgazdasz, igazgatasszervez$, okleveles igazgatasszervez8, okleveles
kozigazgatasi szakértd, okleveles kézigazgatasi menedzser vagy

ab) olyan f8iskolai, vagy egyetemi végzettség, amely a konywviteli szolgdltatast
végz8k nyilvantartdsba vételérél szélé 93/2002. (V. 5.) Korm. rendelet szerinti
nyilvantartdsba vételt lehet6vé teszi,

b) mas, olyan fels6foku iskolai végzettséggel rendelkezik, amely nem az a) pontban
meghatarozott fels6foku végzettség és emellett

ba) okleveles pénziigyi revizori,

bb) pénziigyi-szamviteli szakellendri,

bc) okleveles kdnyvvizsgaldi,

bd) koltségvetési ellendri,

be) mérlegképes kényveldi,

bf) a Bels§ Ellendrék Nemzetkozi Szervezetének okleveles belsd ellendri (CIA),

bg) az Information Systems Audit and Control Association (ISACA) Nemzetkdzi
Szervezetének okleveles informatikai rendszerellendri (CISA),

bh) kbzigazgatasi gazdalkodasi és ellendrzési szakértbi,

bi) felséfoku koltségvetési, vagy

bj) felséfoku allamhaztartasi
szakképesitéssel rendelkezik.

(3) Amennyiben a koltségvetési szerv belsé ellenbrzési szervezeti egységgel
rendelkezik, a koltségvetési szerv vezetGje a felséfoku iskolai végzettséglieknek
felmentést adhat a (2) bekezdésben foglalt szakmai gyakorlati feltétel aldl, illetve 2012.
december 31-ig felmentést adhat a (2) bekezdés ba)-bj) pontjaban foglalt
szakképesitések aldl, de ebben az esetben is koteles gondoskodni arrdl, hogy a belsd
ellendrzési szervezeti egység rendelkezzen mindazzal a szaktudassal, gyakorlattal és
egyéb ismerettel, amely a feladatok elvégzéséhez sziikséges.

(4) Nem lehet vizsgalatvezetnek kijelolni azt a belsé ellenért, aki a (2) bekezdés
szerinti szakmai gyakorlat alél felmentést kapott, addig amig a belsé ellendrzési
szervezeti egységnél a hidnyz6 szakmai gyakorlatot meg nem szerezte.

(5) Kéltségvetési szervnél bels§ ellendrzési vezetének az nevezhetd ki, aki a {2)
bekezdésben foglalt két éves szakmai gyakorlaton tul legaldbb tovabbi harom éves
szakmai gyakorlattal rendelkezik.

(6) Ha a bels§ ellendrzési vezetd feladatait kiilsé szolgéltatd latja el, a feladatot ellatd
személynek meg kell felelnie az (5) bekezdésben meghatarozott feltételeknek.

A belsé ellen6rok regisztracidjara vonatkozd részletszabalyokat a koltségvetési szervnél
bels6 ellenérzési  tevékenységet végz6k nyilvantartasarél és  kotelezé  szakmai
tovabbképzésérél, valamint a kdltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi vezetbinek belsé
kontrollrendszer témdju tovdbbképzésérél 28/2011. (VIIl. 3.) NGM rendelet tartalmazza.

A belsé ellendrék regisztracidjdval kapcsolatos informdcidk itt taldlhatdak:
http://www.kormany.hu/hu/nemzetqgazdasaqi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/belso-ellenorok-regisztraciojaval-kapcsolatos-informaciok.

A bels@ ellen6rok névjegyzéke az alabbi linken taldlhato:
http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/belso-ellenorok-nevijeqyzeke.
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A szakmai gyakorlatra vonatkozd jogszabalyi elGirasok:

= A belsé ellen6rokre vonatkozéan a Bkr. 24. § (2) bekezdése legaldbb két éves
ellenGrzési, koltségvetési, pénziigyi, szamviteli, vagy az adott koéltségvetési szerv
tevékenységi korébe tartozo teriileten szerzett szakmai gyakorlatot ir eld.

" A vizsgdlatvezet6re a Bkr. 24. § (4) bekezdése hataroz meg elSirdst, miszerint nem
lehet vizsgalatvezetének kijeldlni azt a belsé ellenért, aki a két éves szakmai gyakorlat
aldl felmentést kapott, addig amig a belsé ellenérzési szervezeti egységnél a hianyzo
szakmai gyakorlatot meg nem szerezte.

= A belsé ellendrzési vezetGnek a Bkr. 24. § (5) bekezdése értelmében csak legalabb 6t
éves szakmai gyakorlattal rendelkez6 belsé ellenér nevezhetd ki.

» A munkakorok, a felel6sség- és feladatmegosztds kialakitdsa

A felel6sség- és feladatmegosztids a belsé ellenérok kozotti munkamegosztast és
egylttm(ikodést szabalyozza. Munkakérok, illetve ellenéri beosztasok szerint irja el6 az
egyes ellendrzést végz6 személyek, illetve a kéltségvetési szervezet vezetGjének jovahagydi,
végrehajtodi és kozremiikoddi felelGsségeit.

A belsé ellenérzési csoporton beliil a feladatmegosztas kialakitasa a belsd ellenérzési vezetd
felelGssége és feladata. A Marcali K6z6s Onkormanyzati Hivatalnal a belsd ellenérok harom
csoportba sorolhatok:

= belsé ellenérzési vezetd,

* vizsgalatvezetd,

= belss ellendr.

A feladatmegosztds a belsé ellenérok kozotti munkamegosztast és egylttmikodést
szabalyozza. Munkakorék szerint irja el§ az egyes ellendrzést végzé személyek, illetve a
koltségvetési szervezet vezetGjének végrehajtasi, jovahagydi és kozremlikoddi felelésségeit.
A felelGsség- és feladatmegosztast a teljes belsé ellendrzési munkara ki kell alakitani, a
stratégiai és éves ellenGrzési tervezéstSl kezdve, az egyes ellenérzések elvégzésének
feladatain keresztiil az (6sszefoglald) éves ellendrzési jelentés elkészitéséig.

A feladatmegosztas kialakitasanal kiemelt szempont a négy szem elvének érvényesiilése:
minden egyes belsé ellendrzési tevékenységnél — amennyiben a rendelkezésre allé kapacitas
megengedi — egyértelmiien el kell kuléniteni egymdstdl a végrehajté és a jovahagyo
szerepkoroket.

» Munkakéri leirds

Munkakori leirdst minden egyes belsé ellendrzést végzé személy szamara meg kell hatarozni.
A megfelel6 munkakori leiras kialakitasa és naprakészen tartasa a belsé ellendrzési vezetd
feladata. A munkakori leiras részletesen megfogalmazza az ellenér feladatait és a belsé
ellenérzési  vezet§ elvarasait, ezdltal alapja az ellen6rzési csoporton beliili
munkamegosztasnak és teljesitményértékelésnek.

» A belsé ellendrzési csoport kompetencidja
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Az IIA standardok és a magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellenérzési standardok szerint a
fliggetlen belsd ellenGrzési tevékenységet végz6knek kollektiven rendelkezniiik kell, vagy
meg kell szerezniiik mindazt a szaktudast, gyakorlatot és egyéb ismeretet, mely a feladatok
elldtasdhoz sziikséges. A bels6 ellendrzési csoport szakértelmének adott évi megfelel6sége
az éves ellenbrzési terv és kapacitds-felmérés elvégzése utdn hatdrozhaté meg. A belsd
ellenérzési vezeté ennek alapjan tudja megallapitani, hogy a belsd ellenérzés kollektivan
rendelkezik-e olyan szakért6i dllomannyal, amely az éves ellenérzési terv megfelel§ szintd
veégrehajtasat biztositani tudja. Amennyiben nem rendelkezik ezzel, akkor errél kételes
tajékoztatni a koltségvetési szerv vezetSjét és javaslatot is kell tennie kiils6 szolgéltaté
igénybevételére vagy Uj belsé ellenérok felvételére.

> Helyettesités

A helyettesitési rend kialakitasanak célja a munka folytonossdganak megérzése adott
munkaerd kivaldsa esetén. A helyettesitési rend kialakitdsaért a belsé ellenérzési vezeté a
felel6s a tényleges helyettesités bekdvetkezésekor. Fokozott figyelmet kell forditani, hogy az
ellenérzési munka végzése soran a négy szem elve és a jovahagyasi / min&ségértékelési /
fellilvizsgalati eljarasok sértetlenek maradjanak.

> A belsé ellen6rék kételezé szakmai tovabbképzése, valamint a folyamatos
tovabbképzésre vonatkozo alapelvek

Bkr. 24. § (7) A bels6 ellen6rok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket
naprakészen tartani, fejleszteni, a valtozdsokbdl eredd kovetelményekkel dsszhangba
hozni. Ennek érdekében kétévente kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni, és
kilon jogszabalyban elgirt esetekben vizsgat tenni.

A belsS ellendrok kotelez szakmai tovabbképzésére és vizsgakotelezettségére vonatkozé
részletszabdlyokat a koltségvetési szervnél belsé ellen8rzési  tevékenységet végzék
nyilvantartdsardl és kételezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek
vezetSinek és gazdasagi vezetSinek belsé kontrollrendszer témdju tovabbképzésérsi
28/2011. (VIIl. 3.) NGM rendelet tartalmazza.

Bkr. 22. § (2) ¢) A bels6 eliendrzési vezetd kételes biztositani a belsé ellendrék szakmai
tovabbképzését, ennek érdekében - a kbltségvetési szerv vezetdje altal jdvdhagyott - éves
képzési tervet késziteni és gondoskodni annak megvaldsitasardl.

A kompetenciafejlesztési folyamat célja az ismeretek, tudas és tehetségelemek folyamatos
fejlesztése, mivel ezek gyakorlati alkalmazasa révén né az alkalmazottak célorientaltsiga és a
teljes rendszer hatékonysaga, ezaltal né a szervezet eredményessége.

A kompetenciafejlesztés része a rendszeres szakmai tovdbbképzés, mely lehet&séget
biztosit az ellenérok folyamatos fejlédésére. A belsé ellenéréknek a szakmai fejlédés
érdekében folyamatosan fejleszteniiik kell szaktudasukat, gyakorlatukat és egyéb
ismereteiket. A szakmai fejl6dés minden belsé ellen6r egyéni felel§ssége, azonban a belsé
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ellenérzési vezetd feladata az egyes belsé ellendrok szamara személyre szabott éves képzési
terv elkészitése és megvaldsitasa. A kialakitott éves képzési tervek a koltségvetési szerv
vezetdje altal jovahagyasra keriilnek. A képzési terveket az ellendrok teljesitményének
értékelése és az elvart szaktudas alapjan lehet kialakitani.

A beazonositott fejlesztési sziikségletek alapjan lehet meghatarozni a személyre szabott
egyéni képzési terveket. Ezek formalis, irasban jovahagyott tervek, melyek megvaldsulasat
az év soran folyamatosan nyomon kell kévetni és az egyes ellen6rok éves
teljesitményértékelésének részévé kell tenni. A képzési tervek kialakitasakor hangsulyt kell
fektetni a belsé ellendrok kotelezd képzése mellett a relevans szakmai képesitések (pl. lIA
okleveles belsé ellenér) megszerzésére is.

Kiemelt képzési teriletnek kell tekinteni:
» 3 specialis szakmai ismeretek megszerzését (pl. jogszabdlyi kérnyezet valtozasai,
informatikailag tAmogatott ellen6rzési technikak, csaldsra utald jelek beazonositasa),
® a kommunikacios képességek javitasat (pl. interju, jelentésiras),
» illetve a vezetSi kompetencidk fejlesztését (pl. delegaldsi képességek,
id6gazdalkodas).

A képzési tervek megvaldsitasahoz sziikséges idGszikségletet be kell tervezni az éves és
stratégiai ellendrzési tervekbe.

2) Kiilsé szolgdltaté bevondsdra vonatkozo eldirdsok

Bkr. 16. § (1) A belsd ellenbrzési vezet§ jogosult

a) ideiglenes kapacitas kiegészités vagy

b) specidlis szakértelem sziikségessége esetén
kiils6 szolgaltaté bevonasara javaslatot tenni a koltségvetési szerv vezetdjének.

(2) Ha a koltségvetési szerv nem foglalkoztat belsé ellenért, a kéltségvetési szerv
vezetGje koteles gondoskodni a koéltségvetési szerv belsé ellendrzési tevékenységének
kils6 szolgaltaté bevonasaval torténd megszervezésérdl és ellatasardl.

{3) Amennyiben a belsé ellenérzési tevékenység ellatasaba részben vagy egészben
kilsG szolgaltatot vonnak be, a kilsé szolgaltaté a bels6 ellenérzési tevékenység sordn
mindsitett adatot csak abban az esetben ismerhet meg, amennyiben a kiilsé szolgaltaté
megfelel a jogszabalyokban meghatdrozott mindsitett adat védelmére vonatkozd
eléirasoknak.

(4) A belsé ellendrzési tevékenység (2) bekezdés szerinti megszervezésére vonatkozo
megallapodasban rendelkezni kell a 22. § (1) és (2) bekezdésében foglalt tevékenységek
(azaz a belsd ellendrzési vezetSi feladatok) és kotelességek ellatdsdnak maédjardl.

3) A belsd ellendrzési tevékenyséq értékelése

A belsé ellenérzési tevékenységet értékel6 eljarasok maodszerei/eszkbzei elsGsorban a
kévetkezdk lehetnek:

= a3z (egyéni) teljesitményértékelése (év végén);

® arendszeres id6k6zonként (dltaldban évente egyszer, az éves ellenérzési jelentés

elkészitésével parhuzamosan) végzett 6nértékelés (csoport szintii értékelés);
= arendszeres id6kézonként (legaldbb 5 évente) végzett kiilsé mindségértékelés;
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* az allamhaztartasért felel6s miniszter azon tevékenysége, eljardsa, melynek
keretében figyelemmel kiséri és vizsgalja a jogszabalyok, iranyelvek, modszertani
utmutatok, valamint a belsd ellendrzésre vonatkozé nemzetkdzi standardok
alkalmazasat és végrehajtasat (eseti jellegti értékelés).

> A belsé ellendr (egyéni) teljesitményének értékelése

A bels6é ellenérok teljesitményét évente atfogd értékelés keretében kell értékelni, az
elvégzett ellenGrzések utdn tett értékelések és a folyamatos visszajelzések alapjan. Az
értékelés soran a tényleges teljesitményt Gssze kell vetni a munkakéri leirasokban és éves
tervekben megfogalmazott elvarasokkal.

Az elGzetesen megfogalmazott és kommunikalt értékelési kategoriak szerint, a
teljesitmények objektiv mérése alapjan kell az értékelést elvégezni és a folyamatot
megfeleléen dokumentaini kell. A teljesitményértékelési kategdridkat a belsé ellendrzési
szervezet éves- és stratégiai ellenGrzési tervével Gsszhangban kell kialakitani, és azok az
ellenérzés megfeleld végrehajtasa szempontjabdl kritikus terileteket kell, hogy lefedjenek,
pl. ellenGrzések végrehajtasa, kommunikacid, kapcsolattartas.

A Marcali Kistérségi Tobbcélt Tarsulas belsé ellenérei a Marcali K6z6s Onkormanyzati Hivatal
allomanyaba tartoznak, valamint koztisztviselGi jogviszonyban allnak, igy munkajuk
értékelését a 2011. évi CXCIX. Torvény 130.§-a alapjan rendszeresen el kell végezni.

130. § (1) A korménytisztviselé6 munkateljesitményét a munkaltatéi jogkor gyakorldja
merlegelési jogkorében eljarva irasban értékeli (teljesitményértékelés).

(2) A teljesitményértékelésnek vannak kotelez6 €s ajanlott elemei.

(3) Legaldbb kettd teljesitményértékelés eredménye egyiittesen adja a
kormanytisztviselé mindsitését. Mindsiteni az elsé teljesitményértékeléstol szamitott egy
évet kovetden kell.

(4) A teljesitményértékelés alapjan jutalom fizethet6.

(5) A minésités alapyan szakértéi, illetve vezet6i utanpétlas adatbazisba helyezhet6 a
kormanytisztviseld.

(6) A teljesitményértékelés, minssités tartalma hibas vagy  valdtlan
ténymegéllapitasanak, személyiségi jogat sértd megallapitasdnak megsemmisitése irant a
kormanytisztvisel kozszolgalati jogvitat kezdeményezhet.

(7) A kozigazgatasi mindségpolitikaért €s személyzetpolitikaért felelés miniszter a
teljesitményértékelés lefolytatasanak elosegitése érdekében modszertani ajanlast ad ki.

(8) A kozigazgatasi mindségpolitikdért és személyzetpolitikaért felelds miniszter - a
helyi énkormanyzatok tekintetében a megyei, fovarosi kormanyhivatalok utjan - ellendrzi
a teljesitményértékelésre, minositésre vonatkozé szabalyok és modszertan betartasat.

> A belsé ellenérzés csoport szinti teljesitményének értékelése
Az egyes ellendrok teljesitményének mérése mellett a belsé ellen6rzési vezetd feladata a

bels6 ellen6rzési csoport teljesitményének mérése is, melynek eredményét be is kell
mutatnia az éves ellen6rzési jelentésben.

20



A belsé ellendrzési vezet6 felel a belsd ellenérzés teljesitményének értékeléséért és nyomon
kévetéséért, illetve a megfelelé6 mikodés helyreallitasdhoz sziikséges lépések megtételéért,
amennyiben sziikséges.

> A teljesitményértékelés elsédleges eszkdzei/mddszerei

A teljesitményértékelés elsGdleges eszkdze:
1. az ellendrzést kovetd felmérd lapok

Az ellendrzést kovets felméré lap az ellendrzétt szervezeti egységektdl érkez8 mindségi
visszacsatolds és a bels6 ellenérzés teljesitményével kapcsolatos véleménye
osszegylijtésének elsédleges eszkdze. Az ellendrzést kovets felmérd lap segitséget nydjt:
* a bels§ ellendrzés hatékonysagaval és eredményességével kapcsolatos informaciok
Osszegy(jtésében,
* a lehet8ségek azonositasaban és a bels6 ellenGrzés teljesitményének fejlesztésére
vonatkozé otletek, illetve vélemények 6sszegytjtésében.

Minden elvégzett ellenérzés utan javasolt hasznélni az ellendrzést kovetd felmérd lapot. Az
ellendrzést kovetd felmérs lapot a vizsgalatvezetS kiildi meg az ellendrzott teriilet
vezetdjének az ellenérzési jelentés megkiildésével egyidejlileg.

Az ellenérzés kezdetén, mar az elsé kapcsolatfelvételnél meg lehet emliteni, hogy a belsé
ellendrzés kéri az ilyen formdaban tdrténd visszajelzést (is). A kisérélevélnek tartalmaznia kell
a felmérés céljat és a kitoltdtt nyomtatvany visszaérkezésének hataridejét. A felmérd lapok
beérkezését kiévetSen a vizsgalatvezetd és a belsd ellendrzési vezetd értékeli és sszesiti a
felmérés eredményeit. A felmérd lapok ravilagitanak a bels§ ellenérzés és egy-egy belsé
ellenér elfogadottsagara, megitélésére, és hosszabb id6tavon keresztiil alkalmazva
megfelelGen objektiv képpel szolgalhatnak. Célszer(i ellenérzésenként és id6szakonkent a
felméré lapok belsé ellen8rzési szervezeten beliil valé kozos kiértékelése.

A kiértékelés eredménye a belsé ellenérzés munkajarol sz6l6 beszdmoldba is bele kertl a
felmérélapok Gsszesitett eredménye alapjan.

» Onértékelés

Bkr. 48. § Az dllamhaztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett mddszertani Utmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve osszefoglalé éves
ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a belsG ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az
aldbbiak szerint:

aa) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot adé tevékenységet el8segits és akadalyozé tényez8k bemutatdsa;

ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;

e 7

A vonatkozo jogszabalyi elSiras alapjan a belsé ellenérzési vezetd feleléssége, hogy évente
minimum egyszer elvégezze az 6nértékelést. Természetesen amennyiben a belsé ellenérzési
vezet6 sziikségesnek latja, ennél gyakrabban is végezhet nértékelést.

Tekintve, hogy az ©nértékelés egyfajta teljesitményértékelésnek is tekinthet6 a belss
ellendrzés éves munkajardl, igy annak elkészitéséhez a belsé ellendrzési vezeto
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felhasznédlhatja az ellendrzott teriilettdl, szervezeti egységt6l érkezl visszajelzéseket és
véleményeket. Ezen visszajelzések és vélemények Gsszegylijtésének elsGdleges eszkdze az
ellendrzést kovetd felmérés (felmérdlapok).

» Kiils6 mindségértékelés
IIA 1312 — Kiils6 értékelések az IIA Normak alapjan
A kiilsG értékeléseket 6t évente legalabb egyszer el kell végeztetni egy szervezeten kiviili
képesitett, fliggetlen értékels személlyel vagy csoporttal. A belsé ellendrzési vezet6nek meg
kell targyalnia a vezet§ testiilettel, hogy

= sziikség van-e gyakoribb kiils6 értékelésre, és

» megfelel6-e a kiils6 értékel6 személy vagy csoport képesitése és fliggetlensége,

beleértve barmely lehetséges 6sszeférhetetlenséget.

A belsé ellenérzési tevékenység kiillsé mindségértékelését ugy kell elvégezni, hogy ennek
alapjan a bels6 ellenérzési tevékenység és a Bels6 Ellen6rok Nemzetkdzi Szervezet
Standardjainak és Gyakorlati Utmutatéinak &sszhangjarél véleményt lehessen alkotni. A
belsé ellendrzési tevékenység értékelése mellett a kiilsé mindségértékelésnek lehetdség
szerint fejlesztési javaslatokat is tartalmaznia kell, melynek célja az ellendrzési tevékenység
eredményesebb és hatékonyabb végzésének elGsegitése. Ezek a kiils6 minéségértékelések
kiilondsen értékesek lehetnek a belsé ellenbrzési vezets, valamint a belsé ellenérék
szamara.

A kiils6 minGségértékelést végzokkel szembeni kdvetelmények:

» flggetlennek kell lenniiik a szervezettdl és a vizsgalt belsé ellendrzési tevékenységtdl.
A mingségértékelést végzd csoportnak olyan személyekbdl kell dlinia, akik szakmailag
kompetensek a belsé ellendrzés és a kiilsé minéségértékelés terén egyarant.

» az értékelendd szervezettel és annak alkalmazottaival kapcsolatosan minden
kotelezettségtdl, érdekeltségtél mentesnek kell lennilik. A szervezet mas szervezeti
egységeinél dolgozd személyek nem tekinthetSk flggetlennek a kiilsé értékelés
szempontjabol.

» kivalasztaskor figyelembe kell venni az értékel6 valoés vagy latszélagos
dsszeférhetetlenségét, amely a szervezettel vagy annak belsé ellendrzési
tevékenységével meglévé jelenlegi vagy multbeli kapcsolatainak tulajdonithatéan
alakulhat ki.

= a feddhetetlenség elvének értelmében az értékelést végz4 csapatnak becsiiletesnek
és partatlannak kell lennie. A titoktartasi kovetelményeket be kell tartaniuk. A
szolgdltatasokat és a kozosség bizalmat nem szabad személyes nyereségnek vagy
elénydknek aldrendelni. Az objektivitas elve partatlan, az itéletalkotas szempontjabdl
becsliletes hozzaallasra, valamint az 6sszeférhetetlenségek elkertilésére kotelez.

= jol kell ismerniiik a nemzetkozi és hazai standardokat, jartasaknak kell lenniiik a
legjobb szakmai gyakorlatok (best practices) terén, tovabba legalabb harom év friss
vezetdi szint( tapasztalattal kell rendelkeznilik a belsé ellenérzés gyakorlataban.

»  olyan képzett ellenGrzési szakembereknek kell lennitik, mint pl. példaul a belsé
ellenérzés teriiletén relevans gyakorlattal rendelkezé kozgazdaszok, jogaszok, CIA
vagy CISA okleveles ellenérok, akik 1A mindségbiztositasi ellenérok, egyéb
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kompetens ellenérok, tanacsadok, kiilsé ellenérok vagy egyéb, a bels6 ellendrzés
szakmajaban dolgozo kiilsé szolgaltatok.

» az informaciés technolégidk terén szakmai tapasztalattal kell rendelkezniiik. Mas
teriiletek szakért8i is segithetik a kiils6 értékelést végzé csapat munkajat, pl. a
statisztikai mintavétel terén képzett személyek is részt vehetnek az értékelés
bizonyos részeiben.

A kiilsé minéségértékelésnek szamos elvarasnak kell megfelelnie:
* a Belsd Ellen8rzés Szakmai Gyakorlatanak Nemzetkozi Normadinak (I!A Normak);
* 3 magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellenérzési standardoknak;
= 3 belsé elendrékre vonatkozo etikai kodexnek;
* abelsd ellendrzési Alapszabalynak;
» Dbelsé szabalyzatainak, eljarasainak, gyakorlatainak;
» az alkalmazandd jogszabalyoknak és szabalyozasi kovetelményeknek;
» 3 szervezet felsé§ vezetése altal a belsS ellenérzési tevékenységgel szemben
megfogalmazott elvarasoknak;
* a belsé ellenérzési tevékenység soran alkalmazott eszk6z6k, modszerek és legjobb
gyakorlatoknak.
A kiils6 mindségértékelést az un. fiiggetlen kiilsé jovdhagydssal végzett onértékelés
médszerével végezi el, melynek legf6bb jellemzéi az alabbiak:
» atfogd és részletesen dokumentalt 6nértékelési folyamat;
»  egy képzett mindségértékeld altal végzett fliggetlen helyszini jovahagyas;
= gazdasagos id6- és er6forras-sziikséglet.

Ebben az esetben a belsé ellenérzési vezets dltal vezetett csoportnak kell elvégeznie az
onértékelést. Egy képzett, fiiggetien értékels megvizsgalja az 6nértékelést annak érdekében,
hogy jovahagyja az eredményeket, s ugyanakkor kifejezze véleményét a tevékenység a Belsd
Ellenérék Nemzetkozi Szervezete Standardjainak valé megfelelésérél.

Habdr a teljes kiilsé értékelés a lehetd leghasznosabb modszer az 6tévente legaldbb egyszer
elvégzendéd kiilsé6 mindségértékelésre, a fliggetlen jovahagyassal végzett 6nértékelés tovabbi
lehet&séget jelent az 1312 szamu lIA standardnak valé megfelelésre pl. kisebb belsé
ellendrzési kapacitassal rendelkezd szervezeteknél.

Tajékoztatds az eredményekrdl

A kiilsé minéségértékelés el6zetes eredményeit az értékelés folyaman és végén meg kell

beszélni a belsé ellenérzési vezetével. Az eredményeket kézélni kell a belsé ellendrzési

vezetdvel, illetve szervezet vezetGjével és a tarsulasi tanaccsal.

A tijékoztatasnak a kovetkezdket kell tartalmaznia:

= Egy strukturalt értékelési folyamat alapjan megfogalmazott véleményt a beiss

ellendrzési tevékenység standardoknak valé megfelelésére vonatkozéan. A
,Standardoknak megfelelé” kifejezés azt jelenti, hogy a belsé ellen6rzési tevékenység
gyakorlata, egészében véve, eleget tesz az IlA Standardokban foglalt
kévetelményeknek. Hasonléoképpen, a ,nem a Standardoknak megfelel§” kifejezés
azt jelenti, hogy belsd ellenérzési tevékenység gyakorlataban tapasztalt hidnyossagok
hatdsa olyan jelentés és annyira sulyos, hogy veszélyezteti a belsé ellen8rzési
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tevékenység feladatainak elldtdsat. A kilsé értékelés eredményeire vonatkozd
vélemény megfogalmazasa megbizhatd itéletalkotast, feddhetetlenséget és kell6
szakmai gondossagot feltételez.

= Mind az értékelés alatt megfigyelt, mind pedig a tevékenységben esetleg hasznélhaté
legjobb gyakorlat alkalmazasanak felmérését és értékelését.

" Fejlesztési javaslatokat, ahol ez lehetséges.

* A belsé ellendrzési vezet§ valaszat, amely egy intézkedési tervet tartalmaz és
megjel6li a végrehajtasi hataridéket.
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IV. A belsé ellendrzési tevékenység tervezése

1) A tervezés alapelvei

Bkr. 29. § (1) Az ellenérzési munka megtervezéséhez a belsé ellenbrzési vezets kockazatelemzés
alapjan - az dllamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani dtmutatéd
figyelembevételével - stratégiai ellenGrzési tervet és éves ellendrzési tervet készit, amelyeket a
koltségvetési szerv vezetije hagy jova.

Az ellendrzés tervezési folyamat sordn a koévetkezé kulcsfontossagu alapelveket kell
kdwvetni:

1. A tervezést folyamatokra és az azokban rejlé kockazatokra kell alapozni
Az ellendrzési feladatok prioritasainak kidolgozasa soran a belsG ellenGrzés vezetbje a
folyamat alapu kockazatelemzés eredményeit felhasznalva jar el.

2. A tervezésnek a jovébe kell tekintenie
A stratégiai ellendrzési tervnek a Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan négy évet kell lefednie. A
legmagasabb kockazatu folyamatok vizsgalatat minél korabbi id6pontra kell tervezni. Az ilyen
folyamatokat meghatarozott rendszerességgel, 1-2 évente ujra bele kell foglalni az éves
ellendrzési tervbe.

3. Atervezésnek folyamatosnak kell lennie
A tervezés folyamatdaban mindvégig célszer(i betartani a gordulé tervezés elvét, a stratégiai
ellenGrzési tervet sziikség szerint kell feliilvizsgdlni. Ezzel parhuzamosan év végén —
kockazatelemzés alapjan — el kell késziteni a kévetkezé évre vonatkozd éves ellendrzési
tervet.

4. A tervezésnek rugalmasnak és aktualizaltnak kell lennie
Az ellendrzések tervezésének a szervezetre haté valtozasokhoz igazodnia kell. Eléfordulhat,
hogy azok a teriiletek, amelyek egy adott idGpontban jelentés kockazatinak mindsiiltek, a
tovabbiakban mar nem lesznek azok és forditva. Ezért a szervezet kockazati strukturajat
évente értékelni, és az ellendrzési terveket ennek megfelel6en médositani kell.

2) A tervezés el6készitése

rai

A tervezés el6készitése magdban foglalja a kockazatelemzést megel6z6 el6készits lépéseket,
valamint magdt a kockdzatelemzést is.

A kockdazatelemzést megel6z6 el6készités soran a belsé ellenérzés:

* elemzi a kiilsé és bels6 kontrollkérnyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellenérzési tervezés soran figyelembe veendd valtozasokat;

= értelmezi a szervezet célkitlizéseit, beleértve a belsé ellendrzés céljait is;

= azonositja a folyamatokat, illetve az adott folyamat iranyitasaért, miikodtetésért
felel6s személyeket, azaz a folyamatgazddkat és a vezet6kkel egyeztet az egyes
folyamatok — a szervezet célkit(izéseihez viszonyitott — fontossagarodl;

= megyvitatja a vezetbkkel, mit varnak el a belsé ellenérzéstdl;

= avezetOkkel kozbsen meghatarozza a belsé ellendrzési fokuszt.
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A tervezés elSkészitési folyamatat a belsé ellen6rzési vezetd iranyitja, a belsé ellenérok
pedig aktiv kézrem(ikodéstikkel segitik a munkajat.

> Altaldnos felmérés

Az altalanos felmérés részeként a koltségvetési szerv kiilsé és belsé kontrollkérnyezetének
vizsgalatara keriil sor. Ennek keretében a belsé ellendrzés 6sszegyiijti és elemzi a szervezet
m(ikddési kdrnyezetében és folyamataiban tértént valtozdsokra vonatkozéan rendelkezésre
allé informacidkat is.

A kérnyezet vdltozdsdnak elsédleges forrdsai:
= hazai és eurdpai unios jogszabalyi valtozasok;
= gazdasagi-politikai kdrnyezet valtozasa;
= 3 szervezet stratégidjanak, célkitlizéseinek, révid- és hosszu tava feladattervének
véaltozasa;
= belsé szervezeti valtozasok;
= belsé eljarasok, ellenérzési nyomvonalak, kézikonyvek valtozasa.

Ezek a valtozasok a szervezet folyamataiban rejlé kockazatok azonositisa szempontjabél
kiemelten fontosak, ezért a belsé ellenérzésnek arra kell térekednie, hogy 6sszegyiijtsén
minden informaciot a kdltségvetési szerv vezet8ségétdl, egyes szervezeti egységeitdl.

Az dltalanos felmérés nem azt jelenti, hogy az adott koéltségvetési szerv belsd
kontrollkérnyezetérdl folyamatosan szerzi be a naprakész informaciékat. Ennek az a célja,
hogy munkajahoz megismerje annak a teriiletnek a legfébb jellegzetességeit, amit majd a
tervezéskor az ellendrzési feladatok kozé vagy a konkrét belsé ellenérzés soran az
elvégezendd feladatai kézé kell besorolnia, illetve a konkrét belsé ellen8rzésnél vizsgalnia
kell. Az altalanos felmérés eredményeként a kéltségvetési szerv legalapvetGbb mikédési
kérdéseinek igy ,,nyitott konyvként” kell a belsé ellenérzés rendelkezésére allniuk.

» A folyamatok és folyamatgazddk azonositdsa

A szervezet folyamatait f6folyamatok mentén kell csoportositani (pl.: HumadnerGforras-
gazdalkodas), amelyek rész-/al-folyamatokra oszthaték (pl.: Munkaerd felvétel; Képzés,
oktatds, stb.). A kialakitott ellen6rzési nyomvonalak segitenek a szervezet folyamatainak
azonositasahoz, megértéséhez. Az ellendrzési nyomvonal és a miikédési folyamatok nem
ugyanazt jelentik, nem egymas szinonimai. Az ellenérzési nyomvonal elkészitése feltételezi,
hogy a m(ikodési folyamatok mar pontosan és teljes mértékben feltarasra keriltek az adott
koltségvetési szervnél.

> A belsé ellenérzési fokusz kialakitdsa
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A belsé ellendrzési fokusz a belsé ellen6réknek és a koltségvetési szerv vezetSinek azon
koz6s nézetét, elképzeléseit jelenti, hogy a belsé ellenérzésnek elsGsorban mely teriiletekre
kell iranyitania eréforrasait. A belsé ellenérzési fokusznak a szervezet vezetGivel a
kockazatelemzéshez lefolytatott interjukon, vagy egyéb munkaértekezleteken,
munkamegbeszéléseken t6rténd kozos kialakitasa a tervezés elGkészitési folyamat egyik
legfontosabb |épése. A belsé ellenérzési fokusz a belsé ellenérzést segiti a magas
kockazatunak tekintett folyamatok rangsoroldsaban, illetve az ellenérzott tevékenységek és
egységek kozotti er6forras-allokaciéo meghatarozasaban, azaz a belsé ellendrzéssel szemben
tdmasztott vezetSi elvardasok azonositasaban. A belsé ellendrzési fokuszt a szervezet
célkitlizéseinek és a szervezet vezetGinek belsé ellenérzésre vonatkozo specidlis elvarasainak
figyelembe vételével kell kialakitani.

A szervezet célkitlizéseinek feltarasa soran a bels6 ellenérzésnek a koltségvetési szervezet
vezetbivel meg kell vitatnia és értelmeznie kell a szervezet stratégiai idétavu és rovidtavu,
éves célkitlizéseit annak érdekében, hogy ellen6rzési er&forrasait ezen célok elérésének
tamogatasara mozgdsitsa. Mig egyes célkitlizések hosszabb ideig valtozatlanok maradhatnak
(pl.: az EU m(ikodési iranyelveinek vald megfelelés), addig uj célkit(izések is felmerilhetnek
minden évben (pl.: az adatfeldolgozdshoz hasznalatos Gj IT rendszer zokkenémentes
bevezetése). A célkitizések megvaldsitasa szempontjabdl kritikus tényezéket szintén meg
kell vitatni a szervezet vezetGivel.

Ezen kérdések megvidlaszolasara irdanyuld megbeszéléseket felsG vezet6i szinten tartjak a
koltségvetési szerv és a belsé ellenérzés vezetdi. A kockazatelemzés és az ellendrzés
végrehajtasa sordn mindezt részletekbe menéen meghatirozzék majd a folyamatgazdakkal
kdzosen.

A vezetl6k elvarasai alatt annak meghatarozasa értends, hogy a vezeték milyen
kérdéskoroket, feladatokat illetéen szamitanak a bels ellen6rzés bizonyossagot adé, illetve
tanacsadd tevékenységére.

A vezetbknek lehetnek specidlis elvarasai a belsé ellenGrzéssel szemben. Ezek az elvarasok
altaldban a vezet6k egyes, a szervezet miikodésével kapcsolatos fébb elgondolasaibol
adodnak (pl.: egy specidlis mlikodési irdnyelvnek valé megfelelés). Ezeket az elvarasokat az
éves ellendrzési terv elkészitése soran figyelembe kell venni.

A vezet8k azon elvdrasai, hogy az ellenGrzési er6forrasokat kivételes esetben egyedileg
kivalasztott ellendrzésekre hasznaljak fel, szintén megegyezés targyat képezik. Emellett a
vezetdk olyan elvdrasai tekintetében (ha vannak ilyenek), melyek a belsé ellenérzés alapvetd
mikodési rendjét célozzak, szintén megegyezés szukséges.

A bels§ ellendrzési fékuszt az elfogadott szervezeti célkitlizések és egyeztetett vezetSi elvarasok
alapjan a belsé ellenérzésnek és a szervezeti vezetGknek kozosen kell kialakitania. A belsd ellenGrzési
fékusz megadja azokat a fébb elemeket, amelyek mentén az ellenérok a kockdzatokat elemezni
fogjak, és amelyekre a belsd ellendrzés a feladatainak ellatasa érdekében koncentralni fog.

3) Kockadzatelemzés

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze, rangsorolja és dokumentalja a
szervezet folyamataiban és f6bb szervezeti egységeinél 1étez6 kockazatokat. A
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kockazatelemzés az elsd Iépés ahhoz, hogy az éves ellendrzési tevékenységet a koltségvetési
szerv vezetdivel egyetértésben meghatarozott belsd ellenérzési fokusszal 6sszehangoljak. A
kockazatelemzés szolgaltatja a legfontosabb informaciét a belsé ellenérzési tevékenységek
(konkrét ellenérzések) el6készitéséhez is.

A kockdzatelemzést a belsé ellenbrzési vezet8 iranyitja, aki a belsé ellenéroket szikség
szerint bevonja a munkaba és informalja 6ket minden egyes lépésrél.
A kockazatelemzés elvégzéséhez a 24. szamu iratmintaban taldlhato kérdGivet kell hasznalni.

3.1. A kockazatelemzés végeredményének kialakitdsa

A kockazatelemzés végeredményének kialakitdsahoz a belsé ellenérzésnek 6ssze kell vetnie
az egyes folyamatok atfogd kockazatelemzését, a miikédési folyamatok jelentSsége
feltérképezésének és elemzésének eredményeivel.

Ennek soran két dsszetevét kell bemutatni:
* avizsgalt folyamat mennyire jelentds, fontos
® avizsgalt folyamat mennyire kockazatos.

Ebbdl a két tényez6bél kell a végsé kovetkeztetést levonni, amely a folyamat ,6sszesitett
kockazatai értékelését” adja.

Az értékelés végeredménye mutatja meg, hogy elsédlegesen mire irdnyuljon az ellenérzési
er6forrasok elosztdsa az ellendrzés tervezési szakaszaban.

A kockazatelemzés végeredményének kialakitasahoz a 25. szamu iratminta (Kockazatelemzés
Gsszesitése) kell hasznalni.

A kockazatelemzés végeredményének szemléletes abrdjat, az un. kockazati térképet a 26.
szamu iratminta szemlélteti. A kockazati térkép alkalmas lehet arra, hogy attekinthetGen
bemutassa a kockdzatelemzés végeredményét, az egyes folyamatok végsé kockazati
besorolasdnak megfeleléen.

A jelen kézikényv 3. szamu melléklete még két kockazatelemzési modellt tartalmaz
segédletként. A 4. és az 5. szamu mellékletekben példakat talal a kockazati tényezdkre.

4) Stratégiai ellendrzési terv

Bkr. 30. § (1) A belsd ellenérzési vezets stratégiai ellendrzési tervet készit, amely -
osszhangban a szervezet hosszi tavu céljaival - meghatdrozza a belsé ellenérzésre
vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kdvetkez6 négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkit(izéseket, stratégiai célokat;

b) a bels& kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezGket és értékelésiiket;

d) a bels6 ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges er6forrasok felmérését elsésorban a létszdm, képzettség, targyi
feltételek tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatdrozott ellen6rzési prioritdsokat és az ellenGrzési
gyakorisagot.

(2) A stratégiai ellenérzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.
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A Bkr. 29. § (1) bekezdése értelmében a stratégiai ellen6rzési tervet a belsd ellendrzései
vezetd kockazatelemzés alapjan késziti és a kéltségvetési szerv vezetje hagyja jova.

A stratégiai terv:

e hosszu tavra hatarozza meg a belsé elienérzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait;

e segit abban, hogy a belsé ellen8rzés céljanak megvaldsitasat ne a meglévé feltételek
korlatozzéak, hanem megtalélja annak a maodjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges
feltételeket el6re atgondoltan megteremtse;

o arendelkezésre 3ll6 informacidk rendszerezése és a kockazatelemzés révén lehetéve
valik az er6forrasok optimdlis tervezése és elosztasa, illetve az ellen6rzési
célkitlizések hatékonyabb meghatarozasa;

e a stratégiai terv hozzdjarul a belsé ellenérzés — és dltala a koltségvetési szerv —
céljainak eléréséhez, eredményességéhez;

e a stratégiai terv lehetévé teszi a belsé ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb
megértését a koltségvetési szerv szamara;

e a stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési tervnek.

Amennyiben a kéltségvetési szerv rendelkezik a hosszu tavi célokat is kijel6lé szervezeti
stratégiaval vagy feladattervvel, akkor a belsé ellenérzésnek ezt a stratégiai ellendrzési terv
elkészitésénél figyelembe kell vennie. Amennyiben a koéltségvetési szerv nem rendelkezik
formalizalt, irott és a szervezet vezetSje altal jovahagyott szervezeti stratégiaval,
feladattervvel, akkor a belsé ellendrzésnek a kockazatelemzés megalapozasdra lefolytatott
interjuk keretében kell felmérnie a hosszi tavu szervezeti célokat. A szervezeti célok
azonositasa és elemzése kijeldli a belsé ellendrzés szamdra, hogy hosszd tdvon mely
teriiletekre, folyamatokra koncentralja az ellendrzési er6forrasokat.

A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a belsé ellenérzés atfogd
céljaira, a folyamatok kockdazataira és a belsé ellendrzés fejlesztésének iranyara, prioritasaira
vonatkozd ©sszegzést tartalmaz. A belsé ellendrzési vezet6 kockazatelemzés alapjan,
dsszhangban szervezet hosszu tava céljaival, stratégiai tervet készit, amely meghatarozza a
bels6 ellenérzés irdnyait és sulypontjait, a feladat elladtashoz sziikséges eréforrasokat,
valamint a belsé ellenérzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket. Az ellenérzési célokat az
adott szervezet céljaihoz igazitva kell meghatérozni. A stratégiai tervet a belsé ellendrzési
vezetd késziti el és a kdltségvetési szerv vezet§je hagyja jova. A stratégiai terv 4 évre késziil,
a szervezet tevékenységi korét, sajatossagait és célkitlizéseit figyelembe véve.

5) Eves ellenérzési terv (és 6sszefoglalé éves ellendrzési terv)
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Bkr. 31. § (1) A belsd ellendrzési vezets - 8sszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel -
Bsszeallitja a targyévet kévetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet.

(2) Az éves ellenérzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés
alapjan felallitott prioritisokon, valamint a bels§ ellendrzés rendelkezésére all6
eréforrasokon kell alapulnia.

(3) Az elvégzett kockazatelemzés sordn magas kockazatinak mingsitett teriiletekre az
éves ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd
legrévidebb idén belil ellengrizni kell.

(4) Az éves ellendrzési terv tartalmazza:

o) az ellen6rzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatasat;

b) a tervezett ellenGrzések targyat;

¢) az ellendrzések céljat;

d) az ellen&rizend6 iddszakot;

e) a rendelkezésre all6 és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozésat;

f) az ellendrzések tipusat;

g) az ellendrzések tervezett Gitemezését;

h} az ellen&rzétt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

i) a tandcsadd tevékenységre tervezett kapacitdst;

j) a soron kiviili ellen6rzésekre tervezett kapacitést;

k) a képzésekre tervezett kapacitast;

1) az egyéb tevékenységeket.

(5) Az éves ellendrzési tervet a bels8 ellendrzési vezet§ a koltségvetési szerv
vezet§jének egyetértésével modosithatja.

(6) Tanacsadé tevékenységet, illetve soron kiviili ellengrzést a koltségvetési szerv
vezetdje, illetve a belsd ellenérzési vezets kezdeményezésére lehet végezni,

A Bkr. 52. § (6) bekezdése alapjan az llamhaztartasért felelés miniszter minden év szeptember 15-ig kdzzéteszi
az un. Terv és Beszdmolé Utmutatét, amely tartalmazza az éves ellendrzési terv iratmintajat is.

Az Utmutaté az al&bbi linken érhet§ el:
http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/utmutatok-az-eves-tervek-es-jelentesek-elkeszitesehez

» Erdforrdsok elosztdsa

Az er6forrasok elosztasa az ellenérzési tervek megvalésithatdsaganak biztositasa
szempontjabdl kulcsfontossdgu lépés. Egy tervezett ellendrzés eréforras sziikségleteinek
felmérése soran elsésorban a kovetkezéket kell figyelembe venni:

= az azonositott kockazatok jelentésége;

= atervezett ellendrzés tipusa;

= az ellenérizendd tevékenységek 6sszetettsége;

» atevékenység kapcsan rendelkezésre all6 ismeretek szintje;

= a tevékenységekkel kapcsolatosan és a bevont ellenérzendé teriileteken szerzett

kordbbi ellenérzési tapasztalatok;
= az ellen8rok képzettsége, hozzaértése és szakmai gyakorlata.

A tervezett ellendrzések elvégzéséhez sziikséges ellenéri napok szama az eréforras-

sziikséglet felmérés alapjan becsiilhet6 meg. Az ellenérzési kapacitds meghatarozasanal
figyelembe kell venni az ellenérok egyéb elfoglaltsagait is.
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Az ellenérzési célnak és feladatoknak megfelel6en, valamint a kockazatelemzés
eredményeivel dsszhangban kell megvalasztani az ellenérzés végrehajtasahoz sziikséges
vizsgalati eljarasokat és modszereket.

A soron kiviili ellenérzések sziikségessége nem vart eseményekbd! adaddik, igy a soron kiviili
ellendrzések szamat és erSforras-sziikségletét az ellendrzési tervezés soran nem lehet elére
pontosan meghatarozni. Altalanos szabalyként a soron kiviili ellenérzések elvégzésére ezért
a rendelkezésre 3ll6 éves ellendrzési erdforras 10-30 %-at célszer(i elkiiloniteni az
ellenérzési tervezés sordan.

» Az éves ellenérzési terv modositdsa

A Bkr. 31. § (5) bekezdése alapjan az éves ellenérzési tervet a belsé ellendrzési vezetd a
koltségvetési szerv vezetSjének egyetértésével mddosithatja.

Az éves ellendrzési terv médositasanak két legtipikusabb esete az ellenérzés/tanacsadas
elhagyasa, illetve 0j ellenérzés/tanacsadas felvétele. Mindkét esetre jellemz6, hogy vagy a
kéltségvetési szerv vezetSjének javaslata vagy a belsG ellenérzési vezeté kezdeményezése
(pl. ellenérzési parhuzamossag elkeriilése) alapjan keriil sor.

Soron kiviili az az ellen8rzés, amelynek targya konkrétan nem hatarozhaté meg elére, de a
tervben kapacitast terveznek ra.

Ezzel szemben mar terven feliilinek minésiil az az ellenérzés, amit a tervezett és a soron
kiviili kapacitason feliil valdsitanak meg p!l. egy tervezett ellenérzés helyett.

Az alabbi esetekben jellemz&en nem sziikséges az éves ellenGrzési terv modositasa:
e azellenérzés tervezett kezdete vagy vége modosul;
e az ellenérzétt szervezetek, szervezeti egységek kérének bévitésére keriil sor;
e azellenérzendd idGszak kibGvitése valt szilkségessé.
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V. A bizonyossagot adé tevékenység végrehajtasa

Az ellen6rzések végrehajtasa az éves ellenérzési tervben foglalt ellen6rzések maédszeres
elvégzését jelenti. Az ellendrzés végrehajtasanak legfbb célja, hogy minden egyes
ellendrzott folyamaton és teriileten a fébb kockédzatok kezelésére létrehozott kontrollok
megfeleldségét értékelje, valamint megallapitsa, hogy a folyamatok az elvarasoknak
megfeleléen mikoédnek-e, illetve megallapitsa, hogy a sziikséges kontrollpontok vagy
folyamatok hidnyosak-e.

Az ellendrzéseket a belsé ellenérok végzik, akik felelGsséget véllalnak az elvégzett ellendrzési
munka minGségéért és teljességéért. A belsé ellen8rzési vezets az adott ellendrzésre az éves
ellendrzési titemtervben kijeléli az adott ellenérzés lefolytatasaért felel6s belsé ellenért.

Az ellendrzésre valo felkészilés sordn a belsé ellendrzési vezetének meg kell gy6zédnie arrol,
hogy az ellendrzés céljat és targyat meghataroztdk, a megfelel6 ellendrzési eréforrasok
rendelkezésre allnak-e, illetve az ellenérzési programot (b6vebben Id. késébb Az ellendrzési
program elkészitése) elkészitették-e. A felkésziilési folyamatot a kockazatelemzés soran
azonositott, az ellendrizend6é folyamatokhoz, tevékenységekhez tartozé fébb kockazati
tényezGkre, a vonatkozo ellenérzési célkitlizésekre kell alapozni.

1) Adminisztrativ felkésziilés

» A megbizdlevél elkészitése

Bkr. 34. § {1) A belsS ellendrt - ideértve a vizsgalatban részt vevs szakértét is -
megbizélevéllel kell elldtni, amelyet a belsé ellendrzési vezetd ir ald. A belsd ellenérzési
vezetd megbizélevelét a koltségvetési szerv vezetdje irja ala.

(2) A megbizolevél - e megnevezés mellett - az alabbiakat tartalmazza:

a) az ellenér nevét, regisztraciés szamat, szolgédlati igazolvanydnak, illetve -
amennyiben szolgalati igazolvannyal nem rendelkezik - a személyazonositd
igazolvanyanak vagy mas személyazonositasra alkalmas igazolvanyanak szamat;

b) az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését;

¢) a 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzés tipusat, kivéve tanacsado
tevékenység esetén;

d) az ellendrzés targyat és céljat;

e) az ellendrzésre vonatkozd jogszabdlyi vagy egyéb felhatalmazdsra térténd
hivatkozast;

f) a meghizélevél érvényességi idejét;

g) a kiallitas keltét;

h) a kiallitasra jogosult aldirdsat, bélyegzélenyomatat.

A megbizélevelet — a belsé ellendrzési alapszabélyban foglaltak alapjan — a belsé elvezetdje
irja ala.

» Az ellenérzétt szervezet vezetdjének értesitése



Bkr. 35. § (1) Az ellenSrzés megkezdésérsl szoban vagy irasban értesiteni kell az
ellen8rzdtt szerv vagy szervezeti egység vezetdjét. Ennek keretében a bels§ ellendrzési
vezet$ tajékoztatast ad az ellendrzés céljardl és formajardl, jogszabalyi felhatalmazasrél,
valamint az ellendrzés varhato idGtartamarol.

(4) A helyszini ellenérzést annak megkezdése elStt legaldbb 3 nappal széban vagy
irasban be kell jelenteni az ellenérzétt szerv, illetve szervezeti egység vezet6jének. Ennek
keretében a belsé ellendrzési vezetd tajékoztatast ad az ellenérzés soran végrehajtando
feladatokral, valamint az ellenérzés varhaté idGtartamarol.

(5) Az (1) és a (4) bekezdés szerinti értesitések 6sszevonhaték. Az el6zetes bejelentést
nem kell megtenni, ha az - a rendelkezésre allé adatok alapjan - meghidsithatja az
ellendrzés eredményes lefolytatdsdt. Az elbzetes bejelentés elhagydsarél a belsd
ellenérzési vezetd dént.

(6) A helyszini ellenSrzés megkezdésekor az ellenér kbteles bemutatni a
megbizdlevelét az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység vezetGjének vagy az 6t
helyettesits személynek.

Az el6zetes bejelentés elhagydsardl a bels6 ellenérzési vezet§ altalaban akkor dént, ha pl. a
kockazatelemzés vagy mintavételezés eredménye alapjan az ellenérizendé bizonylatok nem
vagy csak hianyosan allnak rendelkezésre, a vizsgalat ald vont teriilet szabalytalansag vagy
csalds gyanujaban érintett, vagy az ellenGrizend6 tevékenységért felelGs vezet6k varhatéan
meghiusitjdk az ellenérzés eredményes lefolytatasat.

Az értesité levél elektronikusan is kikiildhet6, amennyiben biztositott a kézhezvétel
megfelelé dokumentalasa (pl.: olvasasi nyugta beallitasa)

» Az ellendrzés idésziikségletének nyilvantartdsa

Az adott vizsgalattal t6lt6tt ellenéri napok szamanak pontos vezetése azért fontos, mert jelzi
a belsé ellendrzési tevékenység hatékonysagat, segit a jovSbeni ellenérzési programok
idGsziikségletének tervezésében, a belsé ellendrzés stratégiai fejlesztéséhez alapul szolgal.
Az ellendri napok vezetését mar az ellenérzésre torténd felkésziiléssel célszer(i megkezdeni,
és azt az ellendrzés valamennyi tovabbi fazisdban (felkésziilés, ellenérzés végrehajtasa,
jelentésiras) szlikséges folytatni.

A belsé ellenérék vezetik az adott ellenérzés végrehajtasara forditott munkaidé (napok)
elszdmolasat. Az ellenéri napok alapjan az ellenérzési nyilvantartdsban az idGsziikséglet
nyilvantartasra vonatkozo részben meghatarozzak az adott ellenérzéshez felhasznalt
munkaidét.

2) Az ellendrzési program elkészitésének menete

» A rendelkezésre dllo hdttérinformdciok Gsszegydjtése

Bkr. 35, § (2) Az ellen8rzést sziikség szerint a helyszinen, illetve adatbekérés utjan,
elssorban az ellendrzés targyahoz, céljahoz és idGszakahoz kapcsolédé dokumentdcidk
alapjan a belsé kontrolirendszer értékelésével, valamint az ellenérzési programban
meghatdrozott ellenérzési médszerek alkalmazasaval kell végrehajtani.

(3) Az adatbekérés (tjan kapott informaciok valédisagat az ellenér - a rendelkezésére
all6 eszkbzbkkel - koteles vizsgalni.
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A vizsgélatvezetd megvizsgdlja az ellendrzott folyamathoz, szervezeti egységhez, illetve
tevékenységhez kapcsoléddan rendelkezésre allo informécidkat, amelynek forrasai
elsésorban a kdvetkezék lehetnek:
* vonatkozo jogszabalyok, szabalyzatok és utmutatdk;
" szervezeti és miikodési szabdlyzat, ligyrend;
»  miukodési kézikbnyvek és eljarasrendek;
* a kockdzatelemzés és az ellenbrzés tervezése soran az egyes folyamatok
vonatkozasaban azonositott kockazatok;
= ellen6rzési nyomvonalak;
= szervezeti stratégia, révid- és hosszu tava feladattervek;
= munkakéri leirasok;
* az ellendrizendé folyamatokat, tevékenységeket érinté elemzések, értékelések;
= korabbi évek belsé ellendrzési dokumentumai;
= kiilsé ellenérzést végzék (Allami Szamvevészék, Eurdpai Szamveviszék), vagy mas
szervezet 3ltal korabban végzett ellendrzések jelentései (Eurdpai Bizottsag ellendrei,
Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal, stb.).

» Az ellenérzés célkitiizéseinek véglegesitése

A vizsgalatvezetd feladata, hogy az ellendrzés tervezése soran megfogalmazott ellendrzési
célkitlizést véglegesitse. Az ellendrzési célkit(izés annak tag megfogalmazdasa, hogy az
ellenérzés mire irdnyul, vagyis az ellen8rzési célok a belsd ellendrok altal készitett atfogd
deklaracié6, amely meghatdrozza az ellenGrzési feladat célkit(izéseit. A céloknak a
kockazatelemzés soran azonositott kockazatok jellegzetességeit kell figyelembe venniiik.

> Az ellenérzés targyanak véglegesitése

Az ellenérzés targyanak véglegesitése soran a vizsgalatvezet§ hatdrozza meg, hogy az
ellen8rzés mit foglaljon magéaba, mely f6- és alfolyamatokra, tevékenységekre irdnyuljon az
ellenérzés. Ez a kockdzatelemzés soran nyert folyamatismeret, a hattér-informacidk és az
ellenérzési cél segitségével hatarozhaté meg. Az ellenérzés targyanak figyelembe kell vennie
minden vonatkozé és fontos rendszert, folyamatot, nyilvantartast, alkaimazottat és fizikai
vagyontargyat, stb. melyek a tevékenységhez kapcsolddnak. Az ellendrzés targyanak
meghatédrozdsa akkor megfelel8, ha biztositja, hogy az ellenér az azonositott kockazatokat
kezelni hivatott kontrollok megfelel§ségérél megalapozott véleményt tud alkotni, és ahhoz
kapcsoléddan megfelel6 bizonyitékot tud szolgaltatni.

» Az ellendrizendé idoszak meghatdrozdsa

Az ellendrzés végrehajtasanak tervezése soran ki kell jel6lni, hogy az adott ellendrzés
mekkora id&szakot élel fel. A belsé ellendrzés jellemzéen utdlagos bizonyossagot add
tevékenység. Az ellenérizendé id6szak meghatarozasa soran figyelemmel kell lenni az adott
ellenérizendé folyamat, tevékenység azonositott kockazataira, hiszen ezek jellemz8i és
mértéke hatdrozzdk meg, hogy mekkora idGszakot sziikséges atfognia az ellenérzésnek. Az
ellenérizendd id6szak meghatdrozédsa soran célszer(i figyelembe venni, hogy nagyobb
ellendrizendd idészak kijelolése magasabb bizonyossagot nyujt egy-egy folyamat,
tevékenység megfeleléségérdl, ugyanakkor jelentGsen tobb ellendrzési eréforrdst is
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igényelhet. Emellett fontos szem el6tt tartani az ellendrzési id6szak megallapitasa kapcsan,
hogy a kiilbnboz6 években folytatott vizsgalatok folyamatot alkossanak, azaz az ellendrzétt
intézménynél az ellenérzéssel feldlelt id6szakok lehetéleg ,hézagmentesek” legyenek, és
feleslegesen ne fedjék egymast.

» Az erdforrdasok helyes meghatdrozdsa

A vizsgalatvezet§ ismételten elvégzi az éves ellendrzési tervben az adott ellendrzéshez
hozzarendelt eréforrasbecslést, figyelembe véve killonésen a konkrét ellendrzési célokat, az
ellen8rzés targyat és az ellenérizendd id6szakot, igy megbizonyosodva arrdl, hogy a
sziikséges erdforrasok elegendbek-e a meghatdrozott célok eléréséhez. Az ellen8rzésben
résztvevd ellendrék szamdanak, valamint a vizsgalat lefolytatasahoz sziikséges ellenéri napok
végsd meghatdrozasa soran mind az ellendrzés tipusat és komplexitasat, mind az
idGkereteket és az ellenérok tapasztalatat, tudasat és hozzaértését figyelembe kell venni.

» Az ellendrzés modszereinek meghatdrozdsa

Az ellenérzési maodszerek az ellenérzés soran lefolytatott, illetve alkalmazott vizsgalati
technikék, eljarasok, melyek az ellendrzés célkitlizéseinek, targyanak, tipusanak, tovabba a
rendelkezésre all6 eréforrasoknak megfelelGen keriilnek kivalasztasra. Az ellendrzési
modszerek kivalasztasat a tervezés soran lefolytatott kockdzatelemzés eredményeihez kell
igazitani, és figyelemmel kell lenni arra, hogy egyes ellenérzési mdédszerek magasabb
ellenérzési bizonyitékot eredményeznek, mig mas ellendrzési médszerek inkabb a kontrollok
miikodésének atfogo elemzésére alkalmasak.

Az ellenérzési program osszeallitdisa soran figyelembe kell venni, hogy az ellen8rzés
végrehajtasa soran milyen vizsgalati eljarasokat sziikséges alkalmazni, azaz:
a) az ellenérzés céljainak eléréséhez sziikséges tesztelés célteriileteit és mértékét,
beleértve az alkalmazandé mintavételi eljarasokat is; tovabba
b) asziikséges tesztelés jellegét és hatokorét, beleértve az ellenérzési pontok vagy
folyamatok (kontrollok) tesztelésének médjat, az egyéni (szubsztantiv)
tesztelést és a tovabbi vizsgalati eljarasokat.

» Az ellendrzési program irdsba foglaldsa

Bkr. 33. § (1) A belsé ellen8rzési vezetd - a 34. § (1) bekezdésében foglaltak
figyelembevételével - minden egyes ellendrzés lefolytatasahoz megbizélevél alairasaval
kijeldli a vizsgalatvezet6t és az ellendrzéseket lefolytatd belss ellendréket.

(2) A vizsgdlatvezetd altal készitett és a bels§ ellenérzési vezetS altal jovahagyott
ellendrzési program tartalmazza:

a) az ellenérzést végzb szerv, illetve szervezeti egység megnevezését;

b) az ellenérzétt szerv, illetve szervezeti egység megnevezését;

¢) a 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenGrzés tipusat;

d) az ellen8rzés targyat és céljat;

e) az ellenérizendd id6szakot;

f) az ellendrzés tervezett idGtartamat, a jelentéselkészitésének hataridejét;

g) az ellendrok, szakértSk, valamint a vizsgdlatvezet6 megnevezését, megbizdleveliik
szamat, a feladatmegosztast;

h) az ellendrzés részletes feladatait és az alkalmazott médszereket;

i) a kidllitas keltét;
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J) a belsé ellenérzési vezet6 alirdsat.

(3) Az ellenérzési program végrehajtdsat a belsd ellendrzési vezet§ feliigyeli. A
programtdl eltérni a belsé ellenérzési vezetd jévahagyasdval lehet, a program
modositasat a vizsgdlatvezets kezdeményezheti.

Amennyiben a vizsgalatvezetd a fentieknek megfeleléen megtervezte az ellenbrzés
lefolytatasat, azaz Osszegy(jtotte a rendelkezésre allé hattér informéacidkat, meghatarozta az
ellenérzés célkitlizéseit és targyat, az ellenérizend6 idGszakot, tovabba meghatarozta a
szlikséges erdforrasokat, valamint az ellendrzés maodszereit, akkor mindezeket formalisan is
rogziteni kell az ellenérzési programban. Az ellenérzési programot a belsé ellenérzési vezetd
hagyja jova.

3) Az ellenérzés lefolytatdsa

A helyszini munka az ellenérzési program végrehajtasat jelenti, amely az adott folyamat
kockazatainak és a hozzdjuk tartozd kontrolltevékenységeknek a részletes elemzéséhez,
teszteléséhez vezet, majd ezen kontrollok értékelésével zarul.

A helyszini munka fébb feladatai a kovetkezbk:

= a folyamatok és tevékenységek részletes megismerése, megértése a
folyamatgazddakkal folytatott interjuk, valamint az egyéb vizsgalati technikak,
modszerek alapjan;

* a kockdzatok és azokhoz kapcsolédd kontrollok részletes, alapos megismerése,
megértése, illetve a vizsgalati eljardsok soran azonositott tovabbi kockazatok
felmérese;

= a kontrolltevékenységek elemzése, tesztelése és értékelése;

= az ellenérzési célkitlizéshez kapcsolodo ésszerli bizonyossag beszerzése az ellenérzési
megallapitasok levonasa érdekében;

= az ellendrzétt vezet6kkel a folyamatos kommunikacié fenntartasa és értesitésiik az
ellenérzés megallapitasairdl, javaslatairol.

Az ellendrzési célkitlizések elérése és az ellenérzési program megfelelé végrehajtasa
érdekében a belsé ellenérnek:

= ismernie kell azon kérdéskéroket, amelyeket az el6z6 ellenérzések nem vizsgaltak (az
el6z6 ellendrzések munkalapjai segitenek ennek megitélésében);

= minden szokatlan adatra, tényre ra kell kérdeznie;

» folyamatosan fel kell jegyeznie az ellendrzés lefolytatdsa soran észlelt
hidnyossagokat, a  kontrolltevékenységek  gyengeségeit  (megallapitasok,
kovetkeztetések és javitd szandéku javasatok formajaban), ugyanakkor célszerd
feljegyeznie a j6 gyakorlatokat is;

* megallapitasait és kovetkeztetéseit a bizonyitékok elemzésére és értékelésére kell
alapoznia.

» Nyito megbeszélés, kommunikdcié az ellenérzottel

A nyitdé megbeszélésre altalaban a helyszini munka elsé napjan keril sor az ellenérzott
teriiletért felelds vezeté (folyamatgazda), az ellendrzésben résztvevd ellenérék és (lehetGség
szerint) a bels6 ellen6rzési vezet részvételével.
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A nyité megbeszélés fGbb céljai a kévetkezbk:

a megbizdlevelek bemutatasa az ellenérzétt szerv/szervezeti egység vezetGjének;
tajékoztatas az ellen6rzés célkitlizéseirdl, targyardl, az ellendrizendd idészakrdl és az
ellendrzés mddszereirdl;

az ellenGrzés megkezdéséhez sziikséges adatok, dokumentumok bekérése;

az ellendrzétt szervezetnél elvégzendé ellendrzési munka id6kereteinek
meghatarozasa, a szlikséges interjuk, tesztelések, stb. Gitemezése.

A nyitd megbeszélés az ellenérzéttekkel valé munkakapcsolatok kialakitdsaban fontos
szerepet jatszik. Az ellen6rzott szervezettel folytatott megfelel6 kommunikacié és kialakitott
megfelel§ egyiittm(ikodés biztositja, hogy:

a belsé ellen6rok megkapjak a belsé ellen6rzés végrehajtasahoz sziikséges
informacidkat, adatokat, az igényelt formaban és a sziikséges hataridén belil;

az ellendrzéttek nyitottabban beszélnek az elvégzett feladatokrol, az esetlegesen
felmertilé problémakrol és azok megoldasi lehetéségeirdl;

a belsé ellen6rok éltal tett megallapitdsok és levont kdvetkeztetések realisabbak,
valamint az ezeken alapulé intézkedési javaslatok az ellendrzottek 3ital
elfogadhatébbak lesznek.

A nyité megbeszélést kovetSen az ellenérzés végrehajtasa soran folyamatos kommunikaciot
kell kialakitani az ellenérzottekkel, melynek soran a belsé ellenér:

legyen egylittm(ik6dé;

fejlessze a szakmai kapcsolatokat;

tajékoztassa a vezetGséget a problémakrél, mihelyt azok felmeriiltek;

targyalja meg a megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat az ellenérzott
szervezettel a belsé ellen6rzési jelentés tervezet megirdsa el6tt.

Az ellenérzés megszakitasa, felfiiggesztése

Bkr. 38. § (1) Az ellenérzést a belsé ellendrzési vezetd megszakithatja, ha

a) soron kivili vizsgdiatot vagy az ellenfrzési tervben nem itemezett tanacsadé
tevékenységet kell lefolytatni, vagy

b} a vizsgalatvezetd vagy a bels6 ellendr az ellenbrzés lefolytatdsaban akadalyoztatva
van.

(2) Az ellendrzést a belsé ellenérzési vezet6 felfliggesztheti, ha az ellenérzéttnél

a) az ellenGrzést érintd személyi vagy szervezeti valtozas vagy elharithatatlan ok,

b) a szdmviteli rend éllapota,

¢) a dokumentacié és a nyilvantartasok hianyossaga, vagy

d) az ellenérzétt koltségvetési szerv, illetve szervezeti egység jogsért6 magatartasa az
ellendrzés folytatasat akadalyozza.

(3} A belsé ellen8rzési vezet6 az ellendrzés megszakitasa vagy felfliggesztése esetén
arrdl irdshan tdjékoztatja az ellenfrzétt kéltségvetési szerv, illetve szervezeti egység
vezet§jét, melyben az ellendrzés felfiiggesztése esetén hataridé megallapitasaval
egyuttal felhivja az ellenGrzott koltségvetési szerv, illetve szervezeti egység vezetdjét az
akaddly megsziintetésére. Az ellenérzés megszakitasardl vagy felfiiggesztésérél a belsd
ellen6rzési vezetl egyidejiileg irdsban tdjékoztatja az ellenérzési tervét jévahagyod
vezet6t.

(4) A megszakitott, illetve felfliggesztett ellendrzést az elrendelése okaul szolgald
akadaly elharulasatol szamitott 30 napon beliil folytatni kell, ennek idépontjardi a belsé
ellendrzési vezeté dont és az ellendrzés folytatasardl irasban értesiti az ellendrzott
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kdltségvetési szerv, illetve szervezeti egység vezetdjét.

Az ellen6rzés megszakitasa és felfliggesztése kozotti hasonldsag, hogy mindkét esetben a
belsé ellen6rzési vezet kezdeményezi. A két eljaras kozotti kiilonbség, hogy
= az ellen6rzés megszakitdsa esetén az ellenérzést végzék részér6l mertil fel az
ellenérzés lefolytatasanak akadalya, mig
= az ellendrzés felfiiggesztése esetén az ellenérzétinél meriil fel olyan elharithatatlan
ok, amely akadalyozza az ellendrzés lefolytatasat.

Az ellendrzés megszakitasanak vagy felfiiggesztésének tényérdl az ellenérzott szervezet vagy
szervezeti egység vezetGjét irdasban haladéktalanul értesiteni kell. Az ellenérzétt szervezet
vagy szervezeti egység vezetdjét tajékoztatni kell arrél is, hogy el6relathatélag mely
id6ponttdl keriil sor a belsé ellenérzés végrehajtasanak folytatasara.

Amennyiben az ellendrzés végrehajtasanak felfliggesztésére olyan indokkal keriil sor, amely
az ellendrzott szervezet vagy szervezeti egység érdekkdrébe tartozik (pl. a szdmviteli rend
allapota, a dokumentdacio és nyilvantartas hidnyossaga), az ellendrzési vezets kdteles irasban
hatarid6t megallapitani az ellenérzétt terlilet vezetSjének az akadaly megsziintetésére. A
hataridé megallapitdsa soran célszer(i figyelembe venni, hogy ésszerlien mennyi idé alatt
harithatok el az ellendrzést akadalyozé tényezdk (pl. a szamviteli rend sulyos allapota
nyilvanvaléan nem javithaté néhany munkanap alatt), ugyanakkor az akadaly elhdritasara
kitlzott hataridé nem lehet olyan hosszi, melynek leteltét kévet6en — az ellen6rzési
programban rogzitett ellenGrzési céllal, ellendrizendd idGszakkal — értelmetlenné valik a
vizsgalat lefolytatasa.

» Az ellendrzés sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg
feltdrdsa esetén alkalmazandé eljdrds

Bkr. 17. § (2) A belsé ellendrzési kézikonyv tartalmazza:

f) az ellendrzés soran bintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag feltirasa esetén
alkalmazandé eljarast.

22. § (1) A belsd ellenérzési vezet6 feladata:

e) amennyiben az ellen6rzés soran blintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja merdil fel,
a koltségvetési szerv vezetGjének, illetve a koltségvetési szerv vezetéjének érintettsége
esetén az iranyitdé szerv vezetjének a haladéktalan tajékoztatasa és javaslattétel a
megfelel eljarasok meginditasara;

26. § A belsé ellendr kételes:

,,,,,

eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja merdl fel,
haladéktalanul jelentést tenni a belsé ellendrzési vezetének;

h) az eredeti dokumentumokat az ellenérzés lezardsakor hidnytalanul
visszaszolgaltatni, illetve amennyiben az ellen6rzés soran bintetd-, szabdlysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy
hidnyossadg gyantja merliil fel, az eredeti dokumentumokat a sziikséges intézkedések
megtétele érdekében a belsd ellendrzési vezetd utjan az ellendrzétt kdltségvetési szerv
vezet8jének jegyz6kdnyv alapjan atadni;

44. § (2) Amennyiben az ellen6rzés soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljards meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanuja

38



merdl fel, az nem befolyédsolja az ellendrzés lezarasat.

Jelen kérdéskorbe a biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag feltarasa tartozik. Ezeket a
cselekményeket jelen kézikonyvben, dsszefoglalo néven: szabdlytalansdgoknak nevezziik.

A szabdlytalansagok kezelésének altaldanos célja, hogy a kiilonb6z6 jogszabalyokban és
szabdlyzatokban meghatarozott elGirasok sériilésének, megszegésének megel6zéséhez,
megakadalyozasahoz hozzdjaruljon, illetve azok sériilése, megsértése esetén a megfeleld
allapot helyreallitdsa, hibak, hianyossagok, tévedések korrigdlasa, felel6sség megallapitasa,
hathatés intézkedések foganatositasa megtorténjen.

A belsé ellenérzés felelés azért, hogy a belsé kontrollrendszer megfelelGségének és
hatékonysaganak vizsgalataval és értékelésével a szabalytalansagok bekovetkezését
megel6zzék. Ez elsGsorban a koltségvetési szerv azon tevékenységeire, mi(ikodési teriileteire
vonatkozik, ahol magas a szabalytalansagok el6fordulasanak kockazata. Ezek
megakadalyozasa olyan feladatok végrehajtasabdl all, amelyek kikiiszobolik az elkdvetés
lehetdségét, illetve korlatozzak az okozott kar mértékét.

A belsé ellenérzés meghatarozé szerepet jatszik abban, hogy a szabalytalansagra utalo jelek
azonositasra keriiljenek. A koltségvetési szervek belsG ellenéreinek kiemelt figyelmet kell
forditaniuk a szabalytalansagokon bellil a csalasok elkévetésére utalé jelekre. A szervezet
belsé ellenérei megfelelé ismeretekkel kell, hogy rendelkezzenek a szabalytalansagok és
csaldasok jeleinek felismeréséhez.

A belsé ellenérzés a kontrollrendszerek megfelelé6 miikédésének és hatékonysaganak
vizsgalata altal segiti el6 a csaldsok és szabdlytalansagok kikiiszobo6lését, illetve felméri, hogy
az el6bb emlitett hatékonysag milyen mértékben all Gsszhangban a szervezet
tevékenységével, illetve a céljai eléréséhez és rendszerei megfelelé mikodtetéséhez
sziikséges lehetséges kockazattal. A csaldsok és szabalytalansagok megel6zése azon
tevékenységek végrehajtasabol all, amelyek kikiiszébélik a csaldsok és szabalytalansagok
elkdvetésének lehetGségét, illetve korlatozzak a csalasok és szabalytalansagok altal okozott
kart azok bekovetkezése esetén. A csaldsok és szabalytalansagok megakadalyozasa
érdekében a legfontosabb teenddé a hatékony és eredményes belsé kontrollrendszer
kiépitése és miikodtetése, melynek elsédleges felelGssége a szervezetek vezetdit terheli.

Amennyiben a belsé ellenér vizsgalata soran olyan sulyos hianyossag gyanujat észleli,
amelynek alapjan jelent6s negativ hatdssal fenyeget6é kockazat bekdvetkezése
valdszinisithetd, akkor haladéktalanul kezdeményeznie kell a folyamatgazdanal a sziikséges
intézkedések megtételét, illetve a belsé ellenbrzés vezetdjét és rajta keresztiil a koltségvetési
szerv vezetGjét késlekedés nélkial informalnia kell. Ez utébbindl nem varhat a belsé
ellenérzési jelentés vagy annak tervezetének elkésziiltéig. Sulyos hidnyossag gyanujanak
észlelése esetén a belsé ellendroknek célszerl azonnal jegyz6kdnyvet felvennie.

llyen stlyos hianyossagok tobbek kozétt a:

» gazdalkodasi rendet sérté mulasztasok,

= személyi és/vagy anyagi felelésség megallapitasa alapjaul szolgalé mulasztéasok,
» szabalytalansagok,

= karokozasok,
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= egyéb jogsért6 cselekmények gyanuja.

Kapcsol6do egyéb jogszabdlyi rendelkezések

Btk.

A szamvitel rendjének megsértése

289. § (1) Aki a szamvitelrél sz6l6 térvényben vagy a felhatalmazésan alapuld
jogszabdlyokban elGirt

a) beszamolo készitési, kényvvezetési, kényvvizsgdlati kotelezettségét megszegi,

b) bizonylati rendet megsérti,

és ezzel a vagyoni helyzetének attekintését, illetve ellendrzését meghidsitja vagy az
adott izleti évet érintéen a szamvitelrél sz6l6 térvény szerinti megbizhaté és valds képet
lényegesen befolydsolé hibat idéz elf, blintettet kovet el, és &t évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd.

Gazddlkodo szervezet vezetd alldsu személyének visszaélése

298/A. § A gazdalkodd szervezet vezetd allasu személye, aki

a) a gazdalkodd szervezet vagyoni helyzetérél vagy vezet6 alldsu személyérdl e
tevékenységével dsszefiiggésben, illetve a gazdalkodé szervezetre vonatkozéan pénziigyi
eszkozrél valdtlan adat kdzlésével vagy hiresztelésével, illetve adat elhallgatasaval,

b) pénziigyi eszkdzre vonatkozé szinlelt Gigylet ktésével

a gazdalkodd szervezet tagjat vagy tagjait megtéveszti, vétséget kovet el, és két évig
terjed6 szabadsagvesztéssel blntetendd.

Kéltségvetési csalds

310. § (1) Aki

a) koltségvetésbe térténd befizetési kotelezettség vagy koltségvetésbdl szarmazo
pénzeszk6zok vonatkozdsdban mast tévedésbe ejt, tévedésben tart vagy a valds tényt
elhallgatja,

b) koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettséggel kapcsolatos kedvezményt
jogtalanul vesz igénybe,

c) kdltségvetésbdl szarmazd pénzeszkdzoket a jdvihagyott céltdl eltérGen hasznal fel,

és ezzel egy vagy tobb kéltségvetésnek vagyoni hitrdnyt okoz, vétséget kovet el, és két
évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

A koltségvetési csaldshoz kapcsolédd feligyeleti vagy ellendrzési kotelezettség
elmulasztdsa

310/A. § A gazdalkodd szervezet vezetdje, ellenSrzésre vagy fellgyeletre feljogositott
tagja vagy dolgozéja, ha a 310. §-ban meghatarozott biincselekményt a gazdalkodd
szervezet tagja vagy dolgozdja a gazdidlkodd szervezet érdekében koveti el, és a
feligyeleti vagy az ellendrzési kotelezettség teljesitése a  biincselekményt
megakadalyozhatta volna, biintettet kovet el, és 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel
bilintetendé.

Sikkasztds

317. § (1) Aki a rabizott idegen dolgot jogtalanul eltulajdonitja, vagy azzal sajatjaként
rendelkezik, sikkasztast kovet el.

Hiitlen kezelés

319. § (1) Akit idegen vagyon kezelésével biztak meg, és ebbdl folyd kételességének
megszegésével vagyoni hatranyt okoz, hiitlen kezelést kévet el.

A szabdlysértésekrdl, a szabdlysértési eljarasrol és a szabdlysértési nyilvdntartdsi rendszerrél
52616 2012. évi Il. térvény 1. § (1) szerint szabalysértés az a torvény altal bilintetni rendeit
tevékenység vagy mulasztas, amely veszélyes a tarsadalomra.
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A Polgdri Térvénykényvrél sz6l6 1959. évi IV. térvény 339. § (1) bekezdése kimondja, hogy aki
masnak jogellenesen kart okoz, koteles azt megtériteni. Mentesiil a felel6sség aldl, ha
bizonyitja, hogy ugy jart el, ahogy az adott helyzetben altalaban elvarhato.

A kdrtéritési eljdrds meginditasara a polgdri perrendtartdsrol szolé 1952. évi lll. térvény
rendelkezései (elsGsorban a VIII. (altaldnos) és XXIII. (specialis) fejezet, a munkaviszonybdl és
a munkaviszony jellegli jogviszonybdl szarmazoé perek) az iranyadok.

Kértéritési felelgsség tekintetében irdnyaddk tovabba a Munka Térvénykényvérél szolo 2012.
évi I. térvény (Mt.), a kbzszolgdlati tisztviselSkrél sz616 2011. évi CXCIX. térvény (Kttv.), a
kézalkalmazottak jogdlldsdrdl szolé 1992. évi XXXIII. térvény (Kjt.) megfelel6 rendelkezései.

Fegyelmi eljaras, illetve felel§sség tekintetében az Mt., a Kttv., illetve a Kjt. megfelel6
rendelkezései az irdnyadok.

» Ellenérzési munkalapok haszndlata

Az ellendrzési munkalapok elsédleges célja az ellenérzési jelentésben foglalt megéllapitdsok
és kdvetkeztetések aldtdmasztasa. A munkalapok az ellenérzés kezdetétdl annak végéig az
ellendr altal elvégzett munka dokumentaciéjaként szolgdlnak. Egyértelmien tanusitjak a
lefolytatott vizsgalati eljarasokat, az elvégzett teszteket, illetve azok forrasat, a vizsgalat
megallapitasait és a levont kévetkeztetéseket, tovabba a bizonyitékok listajat. A
munkalapokat Ugy kell elkésziteni, hogy az elvégzett munkat, az iratokat és az eredményeket
olyan személy is megértse, aki a folyamatrdl keveset tud. A munkalap egy, az ellenérzést
feliilvizsgalé személy vagy kilsé ellen6r szamara is lehetévé kell, hogy tegye a
munkafolyamatok és munkalépések végigkovetését, valamint meg kell, hogy teremtse az
ellendrzési program vonatkozé lépése, feladata, illetve a megallapitasok és kovetkeztetések
k6zotti kbzvetlen kapcsolatot.

Az ellendrzési munkalapok altalaban:

= azellendrzés soran folytatott kommunikacié alapjai;

= az ellen6rzott személyekkel valé megheszélések alapjat képezik;

= alapul szolgdlnak az ellenérzés folyamatanak és elvégzésének folyamatos
mindségbiztositdsdhoz, feliilvizsgalatahoz;

= segitséget nydjtanak az ellenérzések megtervezésében, végrehajtasaban, az
eredmények dokumentalasaban, a jelentésirasbhan;

= dokumentaljdk, hogy az ellenérzési célokat elérték-e;

= megkdnnyitik egy kiviildllo, harmadik fél szdamara az elvégzett munka és az ellenérzés
eredményeinek értelmezését;

= segitik a belsé ellenérzési munkatarsak szakmai fejlédését;

= segitséget nyujtanak az ujonnan felvett belsé ellen6rok képzésében;

= (tmutatéul, hattér-informacioként és referenciaként szolgdlnak a kés6bbi
ellenérzésekhez.

Munkalapokra vonatkozé kévetelmények

Az ellendrzési munkalapok rendszerezése, formatuma és tartalma az ellendrzés jellegébdl
adédéan eltéré lehet, azonban altalaban a kovetkez tényeket kell dokumentalniuk:
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adott vizsgalatnak az ellen&rzési program szerinti végrehajtasat;

a kontrollrendszer megfeleléségének és hatékonysaganak vizsgélatat és értékelését;
a végrehajtott ellendrzési eljardsokat, az Osszegy(jtott informdciokat, a
megallapitasokat és levont kovetkeztetéseket;

az ellen&rzési munka felllvizsgalatat;

az ellendr és az ellendrzott terilet kommunikacidjat.

Ellenérzési munkalapként gyakran hasznélt dokumentumok — tébbek kézott — jellemz&en
kétfélék lehetnek:

1. Mar meglévd, rendelkezésre 4ll6 dokumentumok:

az ellen6rzétt szervezet vizsgalat ala vont folyamatainak, tevékenységének
ellenérzési nyomvonalai;

az ellendrzott szervezet altal a vizsgalat targyat képezs eljarasra vagy feladatra
vonatkozéan kialakitott vagy alkalmazott eredeti okmany (vagy masolat), mint pi.
szamviteli-pénziigyi bizonylatok, szerz6dések, nyilvantartasok, hivatalos levelezések
dokumentumai, stb.;

korabbi ellenérzések relevans dokumentumai;

jogszabalyok, szabalyzatok, stb., amelyek a vizsgélat targyat képez6 teriiletet vagy
eljarast szabalyozzak;

az ellendrzétt szervezet altal alkalmazott bels§ szabdlyzatok, vezetSi utasitasok,
kézikényvek, irdsbeli iranymutatasok és eljarasok.

2. A belsé ellendr altal készitett munkalapok:

az ellendrzott személyekkel folytatott targyalasrol, interjurdl késziilt jegyz6konyv;

az ellendrzott szervezet miikddésének folyamatleirdsa vagy folyamatabrija;

a belsé ellendrzés altal végzett tesztelés vagy egyéb vizsgalati eljaras leirasa, ideértve
a teszteredményeket, illetve az egyéb vizsgalati eljardsok eredményeit is;

a belsé ellendrzés &ltal készitett kérdSivek vagy egyéb a vizsgdlatot tamogato
segédletek.

Az ellenér altal elkészitett munkalapok (pl.: a vizsgélati eljaras elvégzését dokumentalo
munkalap, megbeszélések jegyz8kényvei, sth.) 6sszegezik az ellendrzési programban foglalt
minden egyes lépés teljesitéséhez kapcsolédé kulcsfontossagl informéciokat. Ennek
érdekében az elkészitett munkalapnak altalaban az alabbiakat kell tartalmaznia:

fejléc,

az ellenérzési lépés, a munkalap célja,

a megszerzett informdacio forrasa,

az elvégzett vizsgalati eljarasok leirdasa,
megallapitasok, kbvetkeztetések, javaslatok,
bizonyitékok listdja,

egyéb megjegyzések,

fellilvizsgalat soran tett megjegyzések,
datum,

6sszegzés.

A munkalapokat kovetkezetes tartalmi és formai elemekkel, valamint jél attekinthetSen kell
elkésziteni tgy, hogy megkénnyitsék a feliilvizsgalatot. Ezért legyenek:
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= vildgosak, tomorek és teljesek;

» |, gazdasagosak”, keriiljék a sziikségtelen ismétiéseket vagy felsorolast;
» |ogikusak és egységes stilusuak;

= arelevans és lényeges informacidkra korlatozédjanak;

= egyszer( stilusban irdédjanak.

Minden munkalap szdmozott, igy lehetévé valik a munkalapok rendszerezése. A munkalapon
szerepl6 szamnak utalnia kell a kapcsolodé ellendrzési program lépéseire. Ha egy
programlépéshez tébb munkalap késziil, a munkalapokat a kévetkez6képpen célszer(
szamozni: 1-1, 1-2, 1-3, stb

A munkalapok fellilvizsgalata

A belsG ellenérzési vezet6 felel6ssége a folyamatos min&ségbiztositas keretében a megfelels
felllvizsgalat biztositdsa a munkalapok minGsége és megfelelésége tekintetében. A
fellilvizsgalat bizonyitékaként a feliilvizsgalé a nevével kézjegyével és datummal lat el
minden munkalapot tartalmazé fajlt a fellilvizsgalatot kdvet&en.

A (vezetdi) feliilvizsgélatnak a munkalapok lezarasa utan lehetSleg azonnal, de legalabb egy
héten beliil meg kell térténnie. A fellilvizsgdlo észrevételeit a munkalapon kell régziteni vagy
ahhoz kell csatolni feliilvizsgélati megjegyzésként. Amennyiben a munkalapot feliilvizsgalati
megjegyzéssel latjak el, akkor a munkalap nem tekinthet$ teljesnek mindaddig, amig a
fellilvizsgalé személy altal felvetett kérdéseket nem rendezik, és a rendezés tényét a
munkalapon nem dokumentaljak. A feliilvizsgalatnak meg kell hataroznia, hogy:
» az ellendrzési eljaras, az egyes ellendrzési lépések az ellenérzési programnak
megfelel6en torténtek-e, az ellendrzési Iépéseket maradéktalanul végrehajtottak-e;
* az egyes feladatok elvégzéséhez tartozo vizsgilati eljarasokat és azok eredményeit
megfelel§en dokumentaltak-e;
= az ellenérzési munkat megfelel6en hajtottak-e végre;
* a megallapitdsok, és kovetkeztetések megfelelek-e, elegendé és megfeleld
bizonyitékokon alapulnak-e;
= az ellendrzétt teriiletekkel a sziikséges konzultaciok megtorténtek-e;
= az ellenérzétt egységgel folytatott minden vitat megoldottak-e; és
= afent leirt, a munkalapok elkészitésére vonatkozo iranymutatasokat kovették-e.

> Alapvet6 vizsgdlati eljardasok, technikak
Az ellendrzés soran a belsé ellenérnek a megdéllapitasai, kovetkeztetései, véleménye
kialakitasahoz, az ezeket aldtamaszté bizonyitékok megszerzéséhez kiilonbozé kdzvetlen és
kdzvetett modszereket, tovabbd az ezek révén megszerzett informaciok feldolgozasat
szolgdld logikai eljarasokat, technikakat lehet és kell alkalmaznia.
Az ellendrzési megkozelitési mod
Az ellendrzés céljainak megvaldsitasahoz sziikséges elegend8 és megfeleld ellendrzési

bizonyiték megszerzéséhez alapvetéen két at valaszthaté:
A) arendszer-alapu vagy

43



B) a kozvetlen vizsgalati megkdzelitési mad.

Amennyiben az ellenérzési megkozelitési moédra vonatkozéan nincsenek megkotések, a
felmért és kiértékelt kockazatok fliggvényében, szakmai megitélés alapjan kell donteni a
megkozelitési modok alkalmazasardl, minden esetben szem el6tt tartva az ellenérzési munka
hatékonysaganak kdvetelményét. Az ellenérzési megkozelitési mod alkalmazasara vonatkozd
dontést az ellendrzési feladat megtervezése, elGkészitése szakaszaban kell meghozni.

A) A rendszer-alapu megkozelités

A rendszer-alapu ellenGrzési megkoézelitési mod (System Based Approach, SBA) alkalmazdsa
azt jelenti, hogy a sziikséges ellendrzési bizonyossdg megszerzéséhez az ellenér az
ellenérzétt (szervezet, tevékenység, projekt) belsé kontrolirendszere, kontrolleljarasai
megbizhatdsaganak vizsgalatara és értékelésére tamaszkodik, és csak a minimalisan
szlikséges kozvetlen, részletes vizsgalatokat végzi el.

A rendszer-alapu megkézelitési mod alkalmazadsa a kbvetkezd lépéseken keresztiil térténik:

* a vonatkozd kulcsfontossagu belsé kontrollfunkcidk azonositasa (meghatarozdsa) és
mélyrehato vizsgalata, értékelése, annak eldontéséhez, hogy milyen mértékben lehet
bizni a létrehozott bels6 iranyitasi, szabalyozasi és ellendrzési rendszerben (belsé
kontrollrendszerben) és annak miikodésében;

* a kulcsfontossagu kontrolleszk6z6k vizsgalata annak megallapitasahoz, hogy azok a
vizsgalt id6szak egészében eredményesen miikédtek-e;

* a kulcsfontossagu kontrolleszkdzok vizsgalata eredményének kiértékelése annak
megallapitasahoz, hogy a tapasztalt megbizhatdsagi szint elfogadhaté-e;

* meghatdrozott szdmu, mintavétellel kivalasztott tranzakcid részletes vizsgalata, pl.
annak meghatarozdsa érdekében (az ellenGrzés céljahoz kapcsoloddan), hogy az
ellenérzott éves koltségvetési beszamoléja pontos és teljes, a benne foglalt
tranzakciok térvényesek és szabdlyosak voltak-e és/vagy a gazdasagossagi,
hatékonysagi, eredményességi kritériumok teljesiiltek-e.

A rendszer-alapu megkézelités alkalmazhatosaganak feltétele, hogy a kontrollrendszer vagy
a vonatkozé kontrolleljardsok az ellenér altal felhasznalhaté meghatarozott bizonyossagi
szintet biztositsanak. Amennyiben a kontrollkockazatokat el6zetesen kdzepes vagy alacsony
szintlinek értékeltek, elviekben lehetséges a rendszer alapi megkézelités alkalmazasa.

B) A kozvetlen vizsgalati megkozelités

A kézvetlen vizsgdlati megkézelitést (Direct Substantive Testing, DST) kell alkalmazni, amikor
nem lehetséges az ellendrzés céljainak elérése kontrollrendszerek vizsgdlatdra vald
tdmaszkoddssal. llyen esetben a rendszerek vizsgalata nem célszerii, kivéve, ha az
ellendrzéssel szemben specifikus elvarads a szervezet belsé pénziigyi iranyitasi, szabalyozasi
és kontrollrendszerei miikédésének értékelése is. Kézvetlen vizsgalati megkozelités révén
nem szerezhetd bizonyossdg a belsé kontrollok altalanos miikodésérél (miutan ebben a
megkozelitési modban e rendszerek vizsgalata nem tortént meg és nincs bizonyiték
hatékonysagukra).

A végs6 dontés tehat annak a mérlegelésétdl fligg, hogy melyik megkozelités gazdasagosabb
és hatékonyabb az ellenérzési feladat egészének elvégzése, azon belil egyes céljainak
elérése szempontjabol. A dontéshez figyelembe kell venni azt az alapvet6 kovetelményt is,
hogy a rendszer alapu megkozelités alkalmazasa esetén a kontrollok részletes tesztelése
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mellett a magas szintl ellen8rzési bizonyossag eléréséhez mindenképpen el kell végezni
bizonyos mennyiségli kbzvetlen vizsgalatot is.

Néhany gyakorta hasznalt alapveté vizsgalati eljaras, technika, melyeket a belsé ellendrék
mind a rendszer-alapd, mind a kdzvetlen vizsgalati megkozelités soran alkalmazhatnak az
adott ellendrzés targyatol, céljatol fliggben:

a)

Elemzé eljarasok (dokumentumok vizsgdlata, elemzése; esettanulmanyok;
dsszehasonlité elemzés; kdltség-haszon elemzés)

Tételes tesztelés

Egyedi tesztelés

Statisztikai elemzés

Kérdésfelvetés

Folyamatabrak

Belsé kontrollok tesztelése

Szamitégéppel tdmogatott ellendrzési technikak

A bizonyitékok beszerzése, nyilvantartdsa és a teljességi nyilatkozat

Bkr. 26. § d) pontja alapjan a belsé ellenér kételes megallapitasait, kdvetkeztetéseit és
javaslatait targyszeriien, a valésdgnak megfelel§en irasba foglalni, és azokat elegendd és
megfeleld bizonyitékkal alatdAmasztani.

Bkr. 26. § h) pontja alapjan a bels$ ellendr koteles az eredeti dokumentumokat az
ellendrzés lezarasakor hidnytalanul visszaszolgdltatni, illetve amennyiben az ellendrzés
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuija mertil fel, az eredeti dokumentumokat a
szikséges intézkedések megtétele érdekében a belsS ellenrzési vezeté atjan az
ellendrzétt koltségvetési szerv vezetdjének jegyz8konyv alapjan atadni.

Bkr. 40. § (1) Az ellenérzési jelentésben foglaltakat elegends, megbizhatd, érdemi és
hasznos ellenérzési bizonyitékokkal kell aldtamasztani.

(2) Az ellenérzés megallapitasainak bizonyitasara felhasznalhaté kilonosen:

a) az eredeti okirat, amely a gazdasagi esemény elsédleges okirata, bizonylata;

b) a méasolat, amely az eredeti okirat széveghd, hitelesitett mésolata;

¢) a kivonat, amely az eredeti okirat meghatérozott részének, részeinek szdveghdi,
hitelesitett masolata;

d) a tanusitvany, amely tdbb eredeti okiratnak az ellendr &ltal meghatarozott
szbvegrészét és szamszaki adatait tartalmazza;

e) a kozos jegyz6konyv, amely olyan ténydllas igazolasara szolgél, amelyrél nincs egyéb
okirat, de amelynek valédisagat az ellenSr és az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti
egység illetékes vezetdje, alkalmazottja kézésen megdllapitja, és e tényt aldirasukkal
igazoljak;

f) a fénykép, videofelvétel vagy mas kép-, hang- és adatrogzité eszkdz, amely
alkalmazhaté az ellendr altal szemrevételezett helyzet, dllapot hiteles igazolasara;

g) a szakértdi vélemény, amely a specialis ismereteket igényld szakkérdésekben felkért
szakértd altal adott értékelés;

h) a nyilatkozat, amely az ellen8rzétt szerv, illetve szervezeti egység alkalmazottjanak
olyan irasbeli vagy szdbeli kijelentése, amely okirat hidnydban vagy meglévé okirattal
ellentétesen valamilyen tényallast kézol;

i) a tdbbes nyilatkozat, amely tobb személynek kilon-kiilén vagy egyiittesen tett
nyilatkozata ugyanazon tényallasrol;

j) az informatikai rendszerben rogzitett, feldolgozott, onnan lekérdezéssel
paraméterek, illetve sz(irési feitételek bedllitasaval nyerhetd adat.
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Az ellendr altal nyilvantartott informaciénak és bizonyitéknak a kovetkezé szempontoknak
kell megfelelnie:
= egy fiiggetlen, tajékozott személy ugyanazon kovetkeztetést vonja le bel6le, mint
amit az ellendr tett (elégséges);
" mérvadd, és a lehetdségekhez képest a szakmailag helyes moédszerek alkalmazasan
alapul {(megbizhatd);
* logikai kapcsolatban all azzal, aminek a bizonyitasara iranyul (relevéns és fontos).

Bkr. 36. § Az ellen&rzés soran a bels§ ellenér kérésére az ellenérzétt szerv, illetve
szervezeti egység vezetdje kdteles teljességi nyilatkozatot adni, amelyben az ellendrzétt
szerv, illetve szervezeti egység vezetSje igazolja, hogy az ellenbrzétt feladattal
tsszefiiggs, felelfsségi korébe tartozé valamennyi okményt, illetve informaciét
hianytalanul az ellenér rendelkezésére bocsatotta.

(r'
Y

(9

-

» Sulyos hignyossdg gyanujdt rogzito jegyz6kényv

Amennyiben a belsé ellenér vizsgalata sordn olyan sdlyos hianyossag gyanujat észleli,
amelynek alapjan jelentds negativ hatdssal fenyegeté kockdzat bekovetkezese
valdszin(isithetd, akkor haladéktalanul kezdeményeznie kell a folyamatgazdanal a sziikséges
intézkedések megtételét, illetve a belsé ellen8rzés vezet6jét és rajta keresztill a kéltségvetési
szerv vezetGjét késlekedés nélkiil informalnia kell. Ez utébbindl nem varhat a belsd
ellendrzési jelentés vagy annak tervezetének elkésziiltéig. Sulyos hidnyossdg gyanujanak
észlelése esetén a belsd ellendréknek célszer(i azonnal jegyz6konyvet felvennie.

llyen stlyos hianyossagok tobbek kozétt a
= gazdalkodasi rendet sérté mulasztasok,
= személyi és/vagy anyagi felel&sség megdllapitasa alapjaul szolgdlé mulasztasok,
= szabalytalansagok,
»  karokozasok,
= egyéb jogsért6 cselekmények
gyanuja.
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4) Az ellendrzési jelentés

Bkr. 39. § (1) A bels§ ellendér a megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait
tartalmazé ellendrzési jelentést, vagy t6bb kapcsolddé témaju ellendrzési jelentés alapjan
Osszefoglalé ellendrzési jelentést készit.

Bkr. 41. § (1) A megallapitasokat, kévetkeztetéseket és javaslatokat ugy kell 1ényegre
téréen és vilagosan megfogalmazni, hogy

a) az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység egészének miikodése, gazdalkodasa
vagy az ellenérzétt tevékenység objektiven értékelheté legyen,

b) vegye figyelembe a miikédéssel, gazdalkodassal, tevékenységgel kapcsolatos
kockazatokat,

c) azok végrehajthatdak, teljesitésiik pedig ellendrizhets és szamon kérhetd legyen.

(2) A belsé ellenér kételes az ellendrzési jelentésben objektiven szerepeltetni minden
olyan lényeges tényt, pozitiv és negativ megallapitast, hidnyossagot és ellentmondast,
amely biztositja a vizsgalt tevékenységrdl szol6 ellendrzési jelentés teljességét.

(3) A belsé ellendrok az ellen8rzési jelentés elkészitésénél kbtelesek értékelni minden,
a vizsgalt szervezet, illetve egyéb felek altal rendelkezésiikre bocsatott informaciot és
véleményt, azonban ez utébbi nem befolydsolhatja a belsd ellensrok tényeken alapuld
megallapitasait, kdvetkeztetéseit.

(4) Az ellendrzési jelentés vezet8i dsszefoglaldjaban az ellen6rzés eredményét és a
feltart hianyossagokat 6sszefoglalé értékelést kell adni.

A belsé ellendrzést végzé személy vagy szervezet a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak
valé megfelelést, valamint a gazdasagossagot, hatékonysagot és eredményességet vizsgalva,
a belsé ellenérzési folyamat legfontosabb termékeként, megallapitasokat, kdvetkeztetéseket
és javaslatokat fogalmaz meg a fejezetet irdnyito szerv vezet6je vagy a koltségvetési szerv
elsé szdmu vezet8je, valamint az ellendrzott szervezet azon tagjai szdmdra, amelyek
kdzremikédése a bels ellendrzés altal feltart hidnyossagok, hibak megsziintetéséhez,
korrigdlasahoz elengedhetetlen.

Az ellen8rzési megallapitasok olyan megfigyelések, tapasztalatok, észrevételek, melyek a
vizsgalt folyamatok, tevékenységének miikodésére, a miikddés ,mikéntjére” vonatkoznak. A
megallapitdsoknak mindig relevansnak kell lenniik az ellen6rzés célja, targya, a fébb
ellendrzési feladatok szempontjabél. Nem elegendé pusztan a folyamatok, tevékenységek
megfigyelt miikédését leirni, a megdllapitdsokat mindig az ellendrzési kritériumokkal,
ellenérzési feladatokkal &sszefiiggésben kell leirni. Az ellen6rzés nyoman tett
kovetkeztetéseket, majd javasiatokat annak figyelembevételével kell megfogalmazni, hogy a
vizsgélt folyamatoknak, tevékenységeknek hogyan kellene mékddnitik.

Minden ligyet, megallapitast és kovetkeztetést meg kell beszélni az ellenérzétt terilet
vezetBivel, miel6tt az ellendérzési jelentés lezardsra keriil. Ezt altaldban az ellenérzés
folyaman célszer(i megtenni, hiszen igy az ellenérzott teriiletnek lehetSsége lesz a
megallapitasok és kdvetkeztetések tisztazdsara és nézete kifejtésére, illetve biztositva lesz,
hogy a tényeket ne lehessen félreérteni vagy félreértelmezni.

> A megdllapitdsok, kévetkeztetések és javaslatok részletes ismertetése

A megallapitasok az ellendrzési tényallds ismertetésére szolgalnak, bemutatjak a belsé
kontrollrendszer esetleges gyengeségeit, a feltart kockazatokat. Eppen ezért a
megallapitasok:
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= pontosak és ellenGrzési bizonyitékokkal alatamasztottak;
= az ellenérzési programra hivatkoznak;
= jelentdségiik alapjan sorba rendezettek.

A megallapitasokat azok folyamatokra gyakorolt hatasa alapjan kell sorba rendezni,
beleértve a belsé kontrollrendszer hatékonysagara és eredményességére gyakorolt
hatasukat is. A megallapitasok rangsorolasanak a megallapitasra vonatkozé kockazat
rangsoroldasahoz kell igazodjon.

Az ellenérzési jelentésben megfogalmazott megallapitasoknak és kovetkeztetéseknek a
folyamatokra és a szervezet miikddésének célkitlizéseire gyakorolt lehetséges
kockazatat/hatasat ugyancsak célszer( réviden ismertetni a jelentésben.

A jelentésben megfogalmazott megallapitasok és kovetkeztetések alapjan a belsd
ellenéroknek ajanlasokat, javaslatokat kell megfogalmazniuk a feltart hianyossagok,
gyengeségek kijavitasara, vagy éppen a hatékonyabb, eredményesebb, gazdasagosabb
miikodésre. A javaslatok kapcsan jel6lni sztikséges, hogy azok intézkedést igényelnek-e, vagy
esetleg mar az ellen8rzés soran kijavitasra keriltek.

» Az ellenérzési jelentés tartalmi kévetelményei

Bkr. 39. § (3) Az ellendrzési jelentésnek tartalmaznia kell:

a) az ellendrzést végz6 szerv, illetve szervezeti egység megnevezését;

b) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését;

¢) az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazas megjeldlését;

d) a 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellendrzés tipusat;

e) az ellen6rzés targyat;

f) az ellendrzés céljat;

g) az ellenérzott idészakot;

h) a helyszini ellendrzés kezdetét és végét;

i) az alkalmazott ellendrzési modszereket és eljarasokat;

J) vezetdi sszefoglaldt;

k) az ellen6rzési megallapitasokat, kdvetkeztetéseket és javasiatokat, valamint a
koztiik fenndllé osszefliggéseket;

1} az ellen8rzétt idGszakban az ellen6rzott teriiletért (vagy feladatért) felelds vezetSk
nevét, beosztasat;

m) a jelentés datumat és az ellendrzésben kdzrem(ikddott ellenérok, szakérték nevét
és aldirasat.

Az attekinthet8ség érdekében minden ellenérzési jelentésnek egy standard formatumot kell
kovetnie, amelyben az ellenGrzéshez kapcsolddé informacidk szerepelnek.

A vezet6i Osszefoglalonak az ellenérzéssel kapcsolatos legfontosabb informacidkat kell
kiemelnie, ugy mint a fébb megallapitasok, kbvetkeztetések és javaslatok, valamint a vizsgdlt
teriiletrdl, folyamatrdl kialakitott, Gsszesitett vélemény. A vezetSi 6sszefoglald része az

ellenérzési jelentésnek.

> A belsé ellenérzési jelentés elkészitéséért felelds személy
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§

Bkr.
kévetkeztetésekért és a kapcsolddo javaslatokért a vizsgalatvezetd, a megallapitasok valodisagaért
és aldtamasztasaért a vizsgalatot végzsk felelGsek.

39. § (2) Az ellendrzési jelentés elkészitéséért, annak tartalmaért, a levont

Mivel a vizsgdlatvezetS (belsé ellendr) felel6ssége az ellenérzési jelentéstervezet, majd az
ellendrzési jelentés elkészitése, at kell tekintenie a munkalapokon szerepl8, az ellendrzés
soran tett megallapitasokat, majd ezekre alapozva kell elkészitenie az ellendrzési jelentés
tervezetét. Az ellen6rzési jelentéstervezetnek tartalmaznia kell az ellenérzétt terilet
vezetBinek minden olyan vélaszat, valaszara tett médositdst, amelyben az ellenérzés soran

mar megegyeztek.

Kbvetkezd lépésként a belsd ellenérzési vezetének felil kell vizsgdlnia az ellendrzési jelentés
tervezetét és az annak alapjaul szolgalé munkalapokat, hogy megbizonyosodjon arrdl,
minden megallapitas és kdvetkeztetés pontos és bizonyitékokkal megfelelGen alatamasztott.

»> A jelentéstervezet megkiildése egyeztetésre

Bkr. 42. & (1) A bels§ ellen6rzési vezetd a jelentés tervezetét, illetve annak kivonatat
egyeztetés céljdbdl megkildi az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetGjének,
tovabba annak, akire vonatkozdan a jelentéstervezet megallapitast vagy javaslatot
tartalmaz (a tovabbiakban egyiittesen: érintettek).

(2) Az érintettek észrevételeiket a jelentéstervezet kézhezvételétsl szamitott 8 napon
beliil kotelesek megkildeni a belsé ellendrzési vezetd részére.

(3) Indokolt esetben a belsé ellenérzési vezetd a (2) bekezdésben meghatédrozottnal
hosszabh, legfeljebb 30 napos hatariddt is megallapithat.

(4) Soron kivili ellenérzés esetén a belsé ellendrzési vezet§ a (2) bekezdésben
meghatarozottnal révidebb hataridét is megallapithat.

(5) A jelentéstervezet megkiildésére vonatkozé kisérd levélben fel kell hivni az
ellenérzott figyelmét arra, hogy a hataridé elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni és a
nemleges valaszt is jelezni kell a hataridén bellil, valamint az észrevételek megkiildésével
egy idGben lehetdsége van a 43. § (1) bekezdése szerinti egyezteté megbeszélés
kezdeményezésére.

(6) Amennyiben az érintettek nem tesznek érdemi észrevételt a jelentéstervezetre,
akkor a nemleges vélaszukkal egylitt - amennyiben a jelentéstervezet megallapitdsokat
vagy javaslatokat tartalmaz az érintett szervezeti egység vonatkozasdban - mar az
intézkedési tervet is elkészithetik és megkildhetik az ellenérzést végzd szerv vagy
szervezeti egység részére a megadott véleményezési hataridén bell.

(7) Az észrevétel elfogadasdrol vagy elutasitasardl a vizsgalatvezetd dont, amelyrél az
észrevételezési hatarid6 lejartatol szamitott 8 napon bellil az érintetteknek irasbeli
tajékoztatast ad és indokolja az el nem fogadott észrevételeket vagy kezdeményezi a 43.
§ (1) bekezdése szerinti megbeszélés Gsszehivasat.

(8) Az elfogadott észrevételeket a vizsgdlatvezeté atvezeti az ellendrzési
jelentéstervezeten. Az érintettek észrevételeit, illetve a vizsgdlatvezets valaszat csatolni
kell az ellendrzés dokumentaciéjahoz.

Kisérblevél tartalma az ellenérzési jelentéstervezet megkiildéséhez:

hataridé (fészabalyként 8 — max. 30 nap) az észrevételek megtételére, (lehetGleg
datummal, hogy egyértelmdi legyen),

a hataridé elmulasztasat egyetértésnek kell tekinteni, de

a nemleges valaszt is jelezni kell hataridén belil (igy elkerilhetd a félreértés és tébb
ellenérz6tt esetén is szamon tarthato, hogy ki nem tett még észrevételt),
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o az ellendrzéttnek is lehetésége van az egyeztet6 megbeszélés kezdeményezésére,
valamint

o nemleges valasz esetén akar mar intézkedési terv is elkészithetd és megkiildhetd.

Az ellendrzési jelentéstervezetben annak lezarasdig fel kell tintetni a ,Tervezet” szot. Az
ellenérzési jelentés tervezetét a belsd ellenérzési vezetd kiildi meg az érintettek részére
egyezetés céljabél, akik f6szabdlyként a kézhezvételtsl szamitott 8 napon beliil tehetik meg
észrevételeiket. Indokolt esetben a belsé ellenérzési vezet6 maximum 30 napos, de akdr a 8
napnal révidebb hatarid6t is megallapithat soron kiviili ellenérzés esetén.

A jelentéstervezet egyeztetése térténhet elektronikus dton is, amennyiben mindkét fél
elfogadja ezt a lehetdséget, igy gyorsithato az egyezetésre forditott idd.

A Bkr. értelmében az érintetteknek az észrevételek megkiildésével egy id6ben lehetdsége
van egyeztetd megbeszélés kezdeményezésére.

» Az egyezteté megbeszélés

Bkr. 43. § (1) Amennyiben az érintettek részérdl a megallapitdsokat vitatjak, akkor
egyeztetd megbeszélést kell tartani, barmelyik fél kezdeményezésére.

(2) Az egyeztetd megbeszélésen részt vesz a vizsgdlatvezet6, az ellendrzést végzé belsd
ellenérok, az ellendrzést végzé szerv bels§ ellen6rzési vezetbje, az ellenérzétt szerv,
illetve szervezeti egység vezetSje, irdnyitott szervnél végzett ellenérzés esetén annak
belss ellendrzési vezetdje, valamint a vizsgalatban érintett egységek vezetdi és szlikség
szerint mas olyan személy, akinek meghivésa a vizsgalat targya vagy megéllapitdsai miatt
indokolt. Az egyeztetd megbeszélésrél jegyzBkonyvet kell késziteni, amely tartalmazza a
megbeszélés eredményét. A jegyz6konyvet csatolni kell az ellenérzési jelentéshez.

(3) Indokolt esetben a bels§ ellendrzési vezets az észrevételek atvezetése utdn a
jelentéstervezetet az érintetteknek ismételten megkiildheti visszamutatds céljabdl 5
napos hatariddvel.

Az egyeztet6 megbeszélés jegyz6kdnyvét csatolni kell az ellendrzési jelentéshez, melyben be
kell mutatni a fennmaradt vitas kérdéseket, allaspontokat.

Amennyiben az ellenérzési jelentés jelent6sen mddosul az egyezet§ megheszélését
kovetSen, a belsé ellendrzési vezetd ismételten megkiildheti a jelentéstervezetet
visszamutatas céljabol.
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> Az ellenérzés lezarasa

Bkr. 2. § f) ellenGrzés lezdrdsa: egy adott ellendrzés akkor tekintheté lezartnak, ha az
ellendrzési jelentést (vagy annak kivonatdt) az ellen8rzést végz6 koltségvetési szerv
vezetdje megkiildte az ellenérzétt szerv, illetve szervezeti egység részére (illetve annak,
akire vonatkozdan megéllapitédst vagy javaslatot tartalmaz);

Bkr. 2. § o) lezért ellendrzési jelentés: a belsd ellenér altal elkészitett, az ellendrzétt
szervezettel egyeztetett, az elfogadott észrevételek dtvezetésével véglegezésre kerilt és
alairt ellenérzési jelentés;

Bkr. 44. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje a lezért ellendrzési jelentést vagy annak
kivonatat megkiildi:

a) irdnyitott, illetve feliigyelt kdltségvetési szerv ellendrzése esetén az ellendrzott szerv
vezetjének, illetve

b) sajat szervezet ellendrzése esetén az ellendrzott szervezeti egység vezetdjének,
tovabba

c¢) annak, akire vonatkozéan megéliapitast vagy javaslatot tartalmaz,
és sziikség esetén felkéri az intézkedési terv elkészitésére.

(2) Amennyiben az ellenérzés soran biintetd-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja
merdil fel, az nem befolyasolja az ellendrzés lezarasat.

> Kisérélevél a lezart ellenérzési jelentés megkiildéséhez
Az ellenGrzést végzs koltségvetési szerv vezetdje a kisérglevélben tajékoztatja a cimzetteket

az ellendrzés lezarasardl, megkiildi a lezart ellendrzési jelentést és sziikség esetén felkéri az
ellenérzottet az intézkedési terv elkészitésére .
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VI. Az ellen6rzések nyomon kdvetése

1) Az intézkedési terv

Az intézkedési terv elkészitésére vonatkozd rendelkezéseket a Bkr. 45. §-a tartalmazza.

Bkr. 45.§ (1) Az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a megtett
intézkedésekrdl torténd beszamoldsért az ellendrzétt, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felel6s.

(2) Az intézkedési tervet a sziikséges intézkedések végrehajtisaért felels személyek és
a vonatkozé hatéridék megjeldlésével kell elkésziteni. Az intézkedési tervben az egyes
feladatokhoz kapcsolédé hataridéket gy kell meghatdrozni, hogy azok szamon
kérhetdek legyenek. Amennyiben a feladat jellege egy éven tdl mutat, akkor
részfeladatokat, illetve részhatéridéket kell meghatérozni, ahol értelmezhetd.

(3) Az intézkedési tervet a lezért ellenérzési jelentés kézhezvételétsl szamitott 8 napon
beliil kell elkésziteni és megkiildeni a kdltségvetési szerv vezetdje és a belsd ellenSrzési
vezetGje részére. Indokolt esetben a belsd ellenérzési vezetd javaslatara a koltségvetési
szerv vezet6je ennél hosszabb, legfeljebb 30 napos hataridét is megéllapithat.

(4) A koltségvetési szerv vezetdje az intézkedési terv jovahagyasardl az intézkedési terv
kézhezvételétél szadmitott 8 napon beliil - a belsé ellenérzési vezet§ véleményének
kikérésével - dont.

(5) Az ellenérzétt szervezeti egység vezetSje az intézkedési tervben meghatarozott
egyes feladatok végrehajtisira, legfeljebb egy alkalommal - a hataridd lejartat
megel&z8en - hatéridé, illetve feladat médositast kérhet a koltségvetési szerv vezetdjétdl.
A kérelem elfogadasardl vagy elutasitasardl a koltségvetési szerv vezetdje - a belsd
ellenérzési vezets véleményének kikérésével - dént, és errdl tdjékoztatja az ellendérzétt
szervezeti egység vezet§jét és a belss ellen8rzési vezetdt is.

(6) Az (5) bekezdésben meghatarozott kérelem elbirdldsénak jogat a koltségvetési
szerv vezetdje atruhdzhatja a belsd ellenérzési vezetdre, aki rendszeresen beszamol a
hataridé mddositési kérelmekrél és azok elfogadasardl vagy elutasitasarél.

2) Az ellenérzések nyomon kdvetése

Az ellenérzések nyomon kévetése az a folyamat, melynek keretében a koltségvetési szerv
belsé ellenérzése értékeli, hogy az ellenérzétt teriilet vezet6i altal az ellenérzési jelentésben
foglalt megallapitasok, kdvetkeztetések és javaslatok kapcsan végrehajtott intézkedései
megvaldsultak-e, mennyire voltak megfeleléek, hatékonyak és idészertiek. Az ellenGrzési
megallapitasok nyomon kovetésének elsédleges eszkdzei:

= azintézkedési terv végrehajtasanak figyelemmel kisérése;

® utdvizsgdlat.

A vonatkozé jogszabalyi rendelkezéseket a Bkr. 46-47.§-ai tartalmazzak.

52



Bkr. 46. § (1) Az ellendrzott szervezeti egység vezet8je az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarél az intézkedési tervben meghatarozott
legutolsé hataridé lejartat kévetd 8 napon beliil irasban beszamol a koltségvetési szerv
vezetje részére, és ezen beszamolot egyuttal tajékoztatasul megkiildi a belsd ellendrzési
vezetje részére is.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott beszdmolé tartalmazza a megtett intézkedesek

- révid leirasat, a végre nem hajtott intézkedések okét és esetlegesen a 45. § (5) bekezdése
& alapjan a hataridé, illetve feladat modositési kérelmet.

(3) Amennyiben az ellenérzétt szerv, szervezeti egység vezetje az intézkedési tervben
meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasarél az (1) bekezdésben meghatdarozott
hataridén beliil nem szamol be és a 45. § (5) bekezdése alapjan hatéridé hosszabbitast
sem kért, a koltségvetési szerv vezetdje, illetve a bels ellenrzési vezetd utdellendrzést
kezdeményezhet a soron kiviili feladatokra tervezett kapacitdsanak a terhére.

47. § (1) A belsG ellenSrzési vezet§ a 46. § (1) bekezdésében meghatarozott
tajékoztatas alapjan éves bontasban nyilvantartast vezet, amellyel a belsé ellendrzési
jelentésekben tett megallapitédsokat, javaslatokat, a vonatkozd intézkedési terveket és
azok végrehajtasat nyomon koveti.

(2) A (1) bekezdésben meghatarozott nyilvantartasnak - az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett mddszertani utmutatd figyelembevétele mellett - tartalmaznia
kell az ellenérzési jelentésben szerepld javaslatot, az elfogadott intézkedési tervet, az
intézkedési terv alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirasat, és a végre nem hajtott
intézkedések okat.

Az intézkedési terv végrehajtasdnak nyomon kovetése

A Bkr. 47.§ (1) bekezdésében foglalt intézkedések nyilvantartasara és nyomon kovetésér
iratminta nyQjt segitséget.

Utdvizsgdlat

A végrehajtott intézkedések hatékonysdgédt sziikség esetén utdvizsgalat keretében vagy a
teriiletet érint8 koévetkezé ellendrzés soran feliil kell vizsgalni.
Az utévizsgalatra indokolt esetben altaldban azt kovetSen keriil sor, amikor az intézkedési
tervben foglalt utolsé hataridd lejar. Eléfordulhat ugyanakkor, hogy a bels§ ellen&rzési
vezetd Ggy itéli meg, hogy még az intézkedési tervben rogzitett hataridk lejarta el6tt
sziikséges az utdvizsgélatot lefolytatni (pl. ha az intézkedések végrehajtasa egyértelmiien
veszélyeztetve van). Az utévizsgalat lefolytatasanak célja, hogy a belsé ellen6rzés
megbizonyosodhasson az elfogadott intézkedések megfelel§ végrehajtasarol, vagy arrol a
tényrél, hogy ha az ellenérzétt teriilet vezet8je nem, vagy nem megfelelSen hajtja végre az
intézkedéseket.
Az utdvizsgalat hasonlit a hagyomanyos ellenérzésre, azonban az ellenérzési célok és az
ellendrzés targya szlkebb, csak az ellenérzési jelentésben leirt hidnyossagokra, valamint a
kapcsolédo javaslatok végrehajtasara terjed ki. Ugyanazt a tervezési, végrehajtdsi s jelentési
eljarast kell kbvetni egy utévizsgalat elvégzése sordn, mint barmely mas ellenérzés soran,
figyelembe véve az alabbiakat:
* Az alapellendrzés jelentésének megillapitasait, kbvetkeztetéseit és javaslatait at kell
tekinteni annak meghatérozasa érdekében, hogy az utévizsgalat mire terjedjen ki;
= Az intézkedés értékeléséhez hasznalt ellendrzési tesztelést és eljarast megfelelGen
meg kell tervezni;
= Sziikség szerint helyszini ellenérzést kell végezni, és az elvégzett ellenérzési munkat
dokumentalni kell;

53



= Avégrehajtas esedékességi datumat igazolni kell, és ha szlikséges, felil kell vizsgalni.
Ha a belsd ellendr az utdvizsgalat soran megallapitja, hogy a korabbi ellenérzés soran feltart

hidnyossagok megsziintetése érdekében nem toérténtek meg a megfelel6 l1épések, akkor arroél
a szervezet vezetdjét tajékoztatni kell.
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VIl. Beszamolas

A Bkr. az éves (és osszefoglald éves) ellenérzési jelentésre vonatkozoan allapit meg
kotelezettségeket:

Bkr. 48. § Az 4llamhdaztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett médszertani Gtmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve osszefoglalé éves
ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

a) a bels6 ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az
alabbiak szerint:

oa) az éves ellen8rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ob) a bizonyossagot adé tevékenységet elésegit és akadalyozd tényezék bemutatasa;

ac) a tandcsado tevékenység bemutatdsa;

b) a belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
az alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer  szabalyszeriiségének,  gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok;

bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd felel6s,
amelyet jévahagyasra megkiild a kltségvetési szerv vezetGjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetSje az éves ellendrzési jelentést megkiildi a fejezetet
irdnyité koltségvetési szerv belsé ellen8rzési vezetSje részére a targyévet kovetd év
februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkormanyzati kdltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezeté az éves
ellendrzési jelentést megkiildi a jegyz8nek, tébbcélu kistérségi tarsulds feliigyelete ald
tartozo koéltségvetési szerv esetén a munkaszervezet vezetdjének a targyévet kovetd ev
februar 15-ig.

(4) A fejezetet irdnyitd szerv belsé ellendrzési vezetSje kidolgozza, és a fejezetet
irdnyitd szerv vezet6jének jovahagyasat kovetden megkiildi a targyévet koveté év aprilis
15-ig az allamhaztartasért felelds miniszternek az el6z6 évre vonatkozo éves ellendrzési
jelentést, valamint a fejezethez tartozé kéltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjén dsszedllitott 6sszefoglald éves ellendrzési jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellenérzési vezetGje a jovahagyott éves ellenfrzési jelentését
a targyévet kévetd év aprilis 15-ig megkiildi a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal elnokének.

Bkr. 29. és 48. §-anak megfelelSen a belsS ellenérzési vezetd az allamhaztartasért felelés
miniszter altal kozzétett moddszertani Gtmutatd figyelembevételével késziti el az éves
ellenérzési tervét, illetve az éves ellendrzési jelentését.

Az éves (és Osszefoglalé éves) ellenérzési jelentések elkészitésének elsGdleges célja segiteni
a fejezetet iranyité szerv vezetdjét abban, hogy fejezeti szinten attekinthesse, elemezhesse,
értékelhesse a fejezetet iranyité szerv, valamint a feliigyelete ald tartozé koltségvetési
szervek targyévi belss ellenérzési tevékenységét, az ellenSrzési tervek teljesitését, valamint
a belsé ellen8rzési tevékenység altal tett megallapitasok hasznositasat.

Madszertan

P T I, A e gt B Cs N W B T ek R D% B 37 g Ba ool By BTG
Az titmutaté o kéltségvetési szervek belsd kontroffrendszerérdi és belst ellendrzésérdl szolo 370/2011. (Xil. 31.)
Korm. rendelet alapjan dsszedllitandd éves ellenérzési terv és dsszefoglalé éves ellendrzési terv, valamint éves
ellenbrzési jelentés és éves dsszefoglalé ellendrzési jelentés elkészitéséhez” c. dokumentum az aldbbi linken
érheté el:
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http://www.kormany.hu/hu/nemzetqazdasagi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/utmutatok-az-eves-tervek-es-jelentesek-elkeszitesehez
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Az éves jelentések elkészitése erdsiti a vezetdi felel§sség/elszamoltathatésag rendszerét,
mivel a koltségvetési szervek vezetdi tudatos felelgsséget vallalnak a jelentés elkészitéséért,
figyelembe véve azt, hogy a beszamolids végsé célja a Kormdny téjékoztatasa az
allamhaztartasi beisé kontrollrendszer helyzetérél és miikddésérsl. Mindemellett az éves
osszefoglalé ellendrzési jelentésekbdl nyerhetd informécidk tdmogatjak az allamhéztartasért
felelés miniszternek az allamhdztartasi belsé kontrollrendszerek vonatkozasaban végzett
kdzponti koordinacids és harmonizacios tevékenységét.

VIll. Az ellendrzési dokumentumokkal kapcsolatos eléirasok

A Bkr. 22. és 50.§-ai rendelkeznek az ellenérzési dokumentumok megdrzésérél,
nyilvantartasardl.

Bkr. 22. §
(2) Az (1) bekezdésben foglalt feladatokon tul a belsd ellen8rzési vezetd koteles:

b) gondoskodni a belsé ellendrzések nyilvantartasardl, a koltségvetési szerv
vezetSjének dontésétdl fuggen a kiilsé ellendrzések nyilvantartasardl, valamint az
ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és az adatok
biztonsagos tarolasardél;

e) kialakitani és mik&dtetni az 50. §-ban meghatarozott nyilvantartast;

f) a belsé ellenérzési tevékenység soran kezelt adatokat illetéen betartani az
adatvédelmi és mindsitett adatok védelmére vonatkozé elGirasokat, valamint
gondoskodni arrél, hogy a bels6 ellendrzést végz8k tevékenységiiket ezek
figyelembevételével végezzék.

50. § (1) A bels6 ellendrzési vezetd kdteles nyilvantartast vezetni az elvégzett belsd
ellenérzésekrél és gondoskodni az ellenrzési dokumentumok megdérzésérél.

(2) A nyilvantartas tartalmazza:

a) az ellenérzés azonositdjat;

b) az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,

c) az ellenérzés targyat;

d) az ellenérzés kezdetének és lezarasanak id6pontjat;

e) az ellendrzés lefolytatasaban részt vett vizsgélatvezetS, a belsd ellendr és a szakértd
nevét;

f) a vizsgalt id6szakot;

g) az intézkedési terv készitésének sziikségességét.

A belsé ellenérnek az elvégzett ellenérzési munkardl minden fontos informaciot és adatot
dokumentalni kell, amelyek bizonyitékul szolgilnak a megallapitasok és kovetkeztetések, a
vélemények aldtamasztasahoz, valamint igazoljdk, hogy az ellendrzést a Bkr. dltal elGirt
kévetelményeknek megfeleléen végezték el. Az ellenérzési munka dokumentdidsa a belsé
ellendr altal az ellendrzési munka végrehajtasardl készitett, illetve az ellendrzési munka
soran szerzett és megQrzott irdsos és/vagy elektronikus dokumentumokban torténik,

amelyeket 8sszefoglaléan munkadokumentumoknak neveziink.
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Az ellenérzések nyilvantartasat an. ellendrzési mappakban taroljak. A mappaknak tartalmuk
jellege alapjan két fajtaja van: az egyik az un. Konkrét ellen6rzés mappdja, a masik pedig az
Altaldnos belsé ellenbrzési mappa. Az elébbi az aktudlis ellenérzés munkalapjait tartalmazza,
mig az utdbbi a korabbi belsé ellendrzésekre és a kontrollrendszerre vonatkozé relevans
informacidkat tartalmazza.

Az ellenérzés soran elkészitett vagy kapott munkalapokat gy kell rendezni és iktatni, hogy
az a belsé ellendrzési vezetSi feliilvizsgalatot és a sziikséges ellendrzési informaciok
visszakeresését megkdnnyitse. Ezért minden ellenérzési dokumentumot, nyilvantartast vagy
az 4lland6 vagy az adott ellendrzésre vonatkozé mappaba vagy mindkét mappaba le kell
fdzni.
= Az adott ellenérzésre vonatkozé mappdt (Konkrét ellenérzési mappa) az
6sszes munkalap és mas fontos, az adott ellen6rzésre vonatkozd adat
meghatarozott elrendezésben torténd leflizésére hasznaljak
» Az dllandé mappa (Altaldnos belsé ellenérzési mappa) olyan témakdrénként
kronolégiai sorrendbe rendezett altalanos érvény( szervezési, pénziigyi és jogi
dokumentumokat, nyilvantartdsokat tartalmaz, amelyek a késébbi
ellenGrzések soran is hasznosithatok (pl. egy szervezet, vagy szervezeti egység
ellenérzéséhez).

A Konkrét ellenérzési mappat az adott feladatért felel§s belsé ellendr kezeli, a munkalapok
mappéaban torténd elhelyezésével. A munkalapok az ellenérék birtokdban vannak, és
fontossaguk miatt biztonsagos 6rzésiikrél, valamint tartalmuk bizalmas kezelésérdl nekik kell
gondoskodniuk.

Az Altalanos belsé ellendrzési mappa hattér informaciéval szolgdl az ellenérnek az
ellenérzétt  szervezetekrdl,  szervezeti  egységekrdl,  folyamatokrél, a  belsé
kontrollrendszerrél, a vonatkozo stratégiai és operativ tervekrél, jogszabalyokrol és belsd
szabalyzatokrél, médszertanokrél, az esetleges egyéb ellenérzések eredményeirdl, vagyis a
rendszerrél. Ezt a mappat folyamatosan aktualizélni sziikséges. Tartalmi elemei a kdvetkezék:

= Stratégiai és operativ tervek,

= Szerz8dések, egyiittm(ikddési dokumentumok,

= A szervezet tevékenységeinek, folyamatainak leirasa,

* Jogszabdlyi hattér, belsS szabalyzatok, médszertanok,

= A bels§ kontrollrendszer egyes elemeit aldtamaszté dokumentumok, pl. ellendrzési
nyomvonal, folyamatabrak, kockazatkezelési szabalyzat, szabalytalansagkezelési
szabalyzat, vezet6i elszdmoltathatésag dokumentumai, szamviteli eljarasok szabalyai,
stb.

» Szervezeti dbra a felelds személyek beosztidsdnak és neveinek megjeldlésével,
valamint a felelsségi kérok bemutatdsaval,

= Korabbi ellendrzési jelentések,

= Egyéb hasznos informaciok.

Az ellendrzési dokumentumokhoz valé hozzaférés
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Az ellenGrzési mappa, beleértve az ellendrzési munkalapokat, a belsé ellenérzés birtokaban
maradnak mind az ellen6rzés végrehajtasa soran, mind pedig az ellenérzést kovetd
id6szakban. Biztositani kell, hogy a belsé ellendrzési vizsgdlatok irataihoz valé hozzaférés
illetéktelen személyek szamara ne legyen lehetséges. Minden olyan kérést, amely ellenérzési
anyagokhoz valé hozzéaférésre iranyul, a belsé ellenérzési vezetéhoz kell cimezni, aki felelés
az ellenérzési dokumentumokhoz vald hozzaférés felligyeletéért.

A koltségvetési szerv vezetése, a szervezet mas tagjai, vagy kiilsé fél (pl. kilsé ellenérék)
kérhetik az ellenérzési iratokhoz (beleértve a munkalapokat, jelentéseket, terveket, egyéb
iratokat stb.) valé hozzaférést, mert ez elengedhetetlen lehet az ellendrzési megallapitasok
és javaslatok igazolasdhoz vagy megmagyarazasahoz, illetve az ellen6rzési dokumentumok
mas célra torténd felhasznalasdhoz. Ezeket a hozzaférési kérelmeket a belsG ellen6rzési
vezetdnek kell jovahagynia, de abban az esetben, ha a hozzaférési kérelem kilsé féltél
érkezik, a szervezet vezetGjének szintén jova kell hagynia.

Altaldnos szabalyként az ellen6rzési iratokat a bels§ ellendrzésnek kell megériznie. Az
ellen6rzési iratokat biztonsagos és védett helyen kell tarolni.
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IX. A tanacsado tevékenység

» A tandcsado tevékenység fogalma, elhatdroldsa a bizonyossdgot adé
tevékenységtol

A Bkr. az aldbbiak szerint rendelkezik a tanacsadé tevékenységrél:

Bkr. 2.§ E rendelet alkalmazasaban

r) tandcsadd tevékenység: a koltségvetési szerv vezetSje részére nydjtott olyan
hozzdadott értéket eredményez8 szolgéaltatas, amelynek jellegét és hatdkorét a belsd
ellen6rzési vezet6 és a koltségvetési szerv vezetfje a megbizaskor kdzdsen irdsban vagy
széban hataroz meg anélkiil, hogy a felel6sséget magdra véllalna a belsd ellendr.

20.§ (2) A belsd ellenérok olyan folyamatok tekintetében is végezhetnek tanacsadé
tevékenységet, ahol korabban felel§s szerepiik volt. A tanacsadd tevékenység fiiggetlen
egy esetleg késdbb elrendelt ellenérzéstdl.

21. § (4) A tanacsado tevékenység keretében ellathato feladatok lehetnek kiléndsen:

a) vezetSk tamogatasa az egyes megoldasi lehetfségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockdzatanak becslésével;

b) pénziigyi, targyi, informatikai és humaneréforras-kapacitasokkal valo ésszeriibb és
hatékonyabb gazdélkodasra iranyuld tanacsadas;

c) a vezetfség szakértSi tamogatdsa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, folyamatos
tovabbfejlesztésében;

d) tandcsadas a szervezeti struktirédk racionalizaldsa, a valtozasmenedzsment
teriiletén;

e) konzultacid és tandcsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

f) javaslatok megfogalmazdsa a koltségvetési szerv miikodése eredményességének
névelése és a bels6 kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, a
koltségvetési szerv belsé szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetGen.

Az ellenérok dltalaban nem fogadhatnak el olyan tandcsadéi megbizdst, amelynek célja
olyan kovetelmények megkeriilése, vagy ennek mdsok szamdra torténd lehetové tétele,
mely kévetelmények fenndllnanak egy ellenérzési feladat sordn.

A belsé ellen6rzéssel szemben tdmasztott elvarasok megfogalmazdsa soran a szervezet
vezetGjének a belsé ellenGrzési vezetével kozosen kell atbeszélnie és megegyeznie a
szervezet vezetésének elvarasait, valamint a rendelkezésre allo belsé ellenérzési kapacitast
és szakértelmet egyarant tiikr6z6 bizonyossagot adé és tanacsadd munkakrdl. A tanacsadoé
tevékenység jellegét ezt kovetéen rogziteni kell a szervezet Belsé Ellendrzési
Alapszabalyaban. Amennyiben a szervezet vezetGségének a belsé ellendrzés tanacsadé
tevékenységére vonatkozo elvarasa, illetve a rendelkezésre allé belsé ellendri kapacitas vagy
szakértelem valtozna, a valtozdsok a Belsé Ellen6rzési Alapszabalyban térténd atvezetésérdl
is gondoskodni kell.

A tandcsado tevékenység lehetséges kategoriai a kbvetkezbk:
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* Hivatalos tanacsaddéi megbizdsok: el6re tervezettek, irasbeli megallapodas
szilkséges, akar a belsé ellenérzés, akar kiilsé szolgaltaté végzi a tandcsadé
tevékenységet.

* Informalis tanacsadoi megbizasok: rutin tevékenység, mint pl. részvétel allandé
bizottsdgokban, hatarid6s projektekben, ad-hoc megbeszéléseken, valamint
rutinszerl informacidécsere.

* Specidlis tanacsad6i megbizasok: részvétel egy, a szervezetet érintd specialis projekt
megvalositasanak egyes szakaszaiban, pl. szervezetek Gsszeolvadasa, szétvalasa, mas
szervezet altal ellatott feladatok atvétele, komplex rendszerek atalakitasa.

= Siirg6sségi tanacsaddi megbizasok: részvétel egy katasztrofat vagy mads jelentés
koltségvetési hatasu eseményt kovetd, a mikddések helyreadllitasaval vagy
fenntartasaval foglalkozd6 munkacsoportban, melyet atmeneti idészakra szolé
segitség nyujtasdval, specidlis és szokatlan hataridejd feladattal biztak meg.

» A tandcsadé tevékenységre vonatkozo irdnyelvek

A bels6 ellenéroknek a tanacsadoé tevékenység elvallalasa és végzése soran az aldbbiakra
kell tekintettel lenniiik:

" A tandcsado tevékenység céljainak 6sszhangban kell lenniiik a szervezeti célokkal.

* A tandcsado tevékenységnek hozzdadott értéket kell teremtenie.

= A belsé ellenér flggetlensége, tdrgyilagossiga nem csorbulhat a tandcsado
tevékenység végzése sordn.

= Amennyiben a tandcsadé tevékenység sordn a fiiggetlenség, vagy a tdrgyilagossdag

csorbuldsa feltételezhetd, errél a kéltségvetési szerv vezetdjét tajékoztatni kell.
» A belsé ellenér nem hozhat vezetdi déntéseket.

A tanacsado tevékenység végzése soran a belsé ellenér nem vallalhat at az adott folyamat
kialakitasaval, iranyitasaval, atalakitasaval stb. kapcsolatos vezetdi felelGsséget, feladatokat
(ide tartozik a szabalyalkotasban, szabalyzatok aktualizalasban valé felelGs részvétel is). A
tanacsado tevékenység célja nem lehet barmely szint(i vezetdi felelGsség csokkentése.

A fent felsorolt kévetelményeket a belsé ellenérzésnek mérlegelnie kell, és csak abban az
esetben lehet elvallalnia a tanacsado6i megbizast, ha ezeket érvényesiteni tudja.

A belsé ellenér a tanacsadd tevékenységet a Belsé Ellenérzés Szakmai Gyakorlatanak
Nemzetkézi Normadival &sszhangban, a belsé ellenérékre vonatkozdé Etikai Kédexnek,
valamint a magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellenérzési standardoknak megfelelGen
végzi.

Fiiggetlenség és objektivitds értelmezése a tandcsado tevékenyséq vonatkozdsdaban

Mind a belsé ellenéréknek, mind a szervezet vezetGinek figyelembe kell vennie az aldbbiakat
a tanacsaddi megbizasra térténd felkérés/elvallalas elétt, illetve a tanacsaddi feladatok
végzése soran:
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*  Amennyiben egy tanacsadoéi feladat soran az objektivitas sériilését feltételezhetijlik,
azt figyelembe kell venni a tanicsadoi feladatok elvallalasa el6tt, illetve a feladat
végzésének folyamataban is. Amennyiben az objektivitds sériilése ellenére a
tanacsadoi feladat elldtdsat nem lehet visszautasitani, a feladat elvégzése soran
kapott eredményének kommunikalasakor az objektivitds sériilésének tényét
figyelembe kell venni. (llyen esetben a tanacsaddi feladatrol sz6l6 jelentés,
jegyz6konyv vagy egyéb beszamolé nem tartalmazhatja a ,standardoknak
megfelelen elvégezve” kikotést).

* Ha a belsé ellenérék nem ellenérzés jellegii feladat elvégzésre kapnak utasitast, a
belsé ellenérzési vezetének tajékoztatni kell a szervezet elsé szama vezetdjét arrol,
hogy ez a tevékenység nem bizonyossagot adé tevékenység, és ennek kdvetkeztében
ezekbdl ellenérzés-jellegli kovetkeztetéseket nem lehet levonni.

= A belsé ellenér objektivitasa nem séril, ha az ellenér a kiilénbdz6 normakra,
kontrollokra, egyéb, a folyamatok javitasat tamogatd intézkedésekre még azok
bevezetése elétt tesz javaslatot. Az ellenér objektivitasa akkor sériilhet, ha az ellenér
tervez meg, vezet be ilyen rendszereket, vagy késziti el ezek folyamatait és miikodteti
ezen rendszereket.

A kellé szakmai gondossdq a tandcsaddi feladatok elldatdsa sordn

A belsé ellenérnek a kdvetkez6k ismeretében, kell6 szakmai gondossdggal kell eljarnia a
hivatalos tanacsadéi feladat ellatasa soran:
= A vezetés tagjainak elvarasai, beleértve a tanacsadoi feladat eredményeinek jellegét,
id6zitését, és kommunikalasat.
» A szolgaltatast kér6k motivacidi, céljai.
* Atandcsaddi feladat célkitlizéseinek megvalositasdhoz sziikséges munka hatokdore.
= Atanacsadoi feladat elvégzéséhez sziikséges felkésziiltség és forrasok.
» A tanacsaddi feladat ellatasanak hatasa a szervezet vezet6je altal korabban
elfogadott ellendrzési tervre.
= A tandcsaddi feladat lehetséges kihatdsa a jovébeli ellendrzési feladatokra és
megbizasokra.
= A tanacsadéi feladat végrehajtasabdl szarmazo potencidlis elényék a szervezetre
nézve.

> A tandcsado tevékenység tervezése és végrehajtdsa

A Bkr. az aldbbiakban rendelkezik a tanacsadd tevékenység tervezése és végrehajtasa
tekintetében:

Bkr. 31. § (1) A belsé ellen6rzési vezetd - 6sszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel -
Osszedllitja a targyévet kbvetd évre vonatkozo éves ellenGrzési tervet.

(4) Az éves ellen8rzési terv tartalmazza:

i) a tandcsadd tevékenységre tervezett kapacitast;

(5) Az éves ellenérzési tervet a bels ellenérzési vezet§ a koltségvetési szerv
vezet§jének egyetértésével médosithatja.
(6) Tandcsadd tevékenységet, illetve soron kiviili ellendrzést a koltségvetési szerv
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vezetdje, illetve a belsé ellenérzési vezet6 kezdeményezésére lehet végezni.

37. § (1) A tandcsadd tevékenységre sz6l6 felkérésnek - amely torténhet széban vagy
irasban - tartalmaznia kell:

a) a tanacsado tevékenység targyat és céljat;

b) a beszamolas formajat és hatéridejét.

(2) A tanacsadé tevékenység végrehajtasa soran nem kell alkalmazni a 33. §-ban, a 35-
36. §-ban és a 38-47. §-ban foglaltakat.

(3) Amennyiben a belsé ellenérzési tevékenységet teljes koriien kiilsé szolgaltatd latja
el, akkor a tandcsadd tevékenységre szold felkérést minden esetben irasban kell
rogziteni.

A belsé ellenérzési standardoknak megfeleléen a tanacsadé tevékenység funkcidjat meg kell
hatarozni a stratégiai ellenérzési tervben.

Az éves tervezés sordn — amennyiben ez lehetséges — a tanacsadéi feladatokat ugyanolyan
alapossaggal és részletességgel ajanlott megtervezni, mint a bizonyossagot nyujté ellendrzési
feladatokat, kiilonos tekintettel az alabbiakra:

a tanacsado tevékenység ellatdsdhoz sziikséges kapacitds és szakértelem
(kompetencia és képességek),

kiilsé er6forras bevonasanak igénye — sziikség szerint,

tanacsado tevékenység kapacitasigénye,

tanacsadoi feladatok litemezése,

tanacsadoi feladatok célja és hatékére.

Az el6re nem tervezett tandcsadodi megbizdsokat a soron kiviili ellendrzési kapacitas terhére
kell elvégezni, illetve — amennyiben elegendd kapacitds vagy szakértelem nem all
rendelkezésre — kiilsé szolgdltaté bevondasara kell javaslatot tenni, sziikség esetén
moddositani kell az éves ellendrzési tervet.

Amennyiben a Belsé Ellenérzési Alapszabaly specifikus korldtozasokat tartalmaz a nem
ellendrzés jellegli feladatok belsS ellenérék altal torténs elvégzése tekintetében, akkor e
korlatozasokat a vezetés tudtara kell hozni és meg kell targyalni azokat.

Amennyiben a Belsé Ellenérzési Alapszabaly nem tartalmaz korlatozdsokat, a tandcsadoi
feladat elfogaddsa el6tt az alabbi értékelést célszerii lefolytatni:

Annak felmérése, hogy a tanacsadassal érintett folyamat, feladat, vagy miikddési
funkcié milyen jelent&séggel bir a szervezet szamara (pl. koltségvetési bevételre és
kiadasra gyakorolt hatas, jo hirnévre gyakorolt hatas, koltségvetési alapfeladat vagy
éppen vallalkozoi feladat, kiszervezett vagy belsd eréforrassal ellatott feladat, stb.).
Annak el6zetes felmérése, hogy a tanacsadassal érintett teriiletre, annak
kockazatossagara, belsé kontrollrendszerének megfeleléségére, stb. vonatkozéan
rendelkezik-e mar a belsé ellenérzés valamilyen ismerettel (pl. korabban lefolytatott
belsé vagy kiilsé ellenGrzések, egyéb felmérések).

A tanacsadasi feladat lefolytatasdhoz sziikséges eréforrasok (id6tartam, emberi
er6forras, sziikséges kompetencidk, képességek, stb.) felmérése. Amennyiben a
felmérés alapjan a belsé ellenérzés nem rendelkezik a tandcsadéi feladat
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elvégzéséhez sziikséges erdforrasokkal (akar egyéb ellendrzési feladatokkal valo
leterheltség, akar kompetencia vagy képesség hidnyaban), ezt jelezni kell a felsé
vezetés felé.

» Annak vizsgdlata, hogy a feladat ellatdsdval nem sériil-e a belsé ellen6rok
fuggetlensége és objektivitasa.

Az értékelés eredményét meg kell vitatni a fels6 vezetéssel, illetve egyéb, a tandcsadasi
tevékenységben érdekeltekkel. A tandcsadéi feladat belsé ellenérok altal torténd
elvallalasardl vagy éppen elutasitasarol a vezetéssel kézésen célszerl dontést hozni.

A hivatalos tandcsadéi feladatok munkaprogramjainak tartalmazniuk kell:

= afeladat célkit(izéseit,

= 3 tandcsaddi feladat hatékorét,

» 3 célkitizés megvalositasahoz sziitkséges és alkalmazand6 médszert,
» afeladat végrehajtasahoz sziikséges (ellenéri) kapacitast,

= 3 feladat tervezett iitemezését,

= afeladat idGigényét,

" ajelentés vagy egyéb zarodokumentum elkészitésének hataridejét.

A tanacsaddi feladat hatokérének meghatarozasakor a belsé ellenérok novelhetik vagy
csokkenthetik azt a vezetés igényeinek megfeleléen. Ugyanakkor a belsé ellenérnek is meg

eyl

kell gy8zédnie arrél, hogy a munka tervezett hatokére alkalmas lesz arra, hogy a feladat
célkit(izései teljesiiljenek. A tanacsadoi feladat célkit(izéseit, hatokorét és feltételeit id6rol
idGre felil kell vizsgalni és a munkavégzés folyaman a sziikséges kiigazitasokat meg kell

tenni.

A belsd ellen8rzési vezet koteles nyilvantartast vezetni valamennyi, a belsé ellendrzés altal
elvégzett munkarél és gondoskodni az ellenérzési és tandcsadéi feladatokhoz kapcsoléddod
dokumentumok megérzésérdl. A tandcsado tevékenység dokumentalasa a belsé ellendr altal
készitett, illetve a tanacsaddi munka sordn szerzett és megdrzott irasos és/vagy elektronikus
feljegyzésekben, dokumentumokban és mas adatformatumban térténik, amelyeket
Osszefoglaldan tandcsadéi feladat munkadokumentumainak neveziink.

A belsé ellenérzés dltal végzett tandcsadé tevékenység dokumentdlasanak célja:
= az elvégzett munka atlathatdsaganak noévelése,
= atanacsado tevékenység eredményességéhez vald hozzajarulas,
» az elvégzett munka eredményeinek és az azok alapjan megsziiletett javaslatoknak a
dokumentalasa, a rendszerezés és a visszakereshet6ség érdekében,
= atanacsaddi feladat eredményei és javaslatai megalapozottsaganak biztositasa.

A belsé ellendrnek a tanacsado tevékenység célkitlizéseinek eléréséhez és munkaprogramja
végrehajtasdhoz szikséges informéacidkat azonositania és értékelnie kell, valamint
valamennyi, az eredményeket, javaslatokat, illetve az esetlegesen feltart kockazatokat és

kontroll-hidnyossagokat alatamaszto informaciot koteles dokumentalni és nyilvantartani.

Az elvégzett tandcsadoi feladatokrél sz6lo nyilvantartas:
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" atandcsaddi feladat elvégzésérdl sz6l6 jelentés 6sszeallitdsanak alapjat képezi,

= bizonyitékul szolgal az eredmények, javaslatok, esetlegesen feltart kockazatok és
kontroll-hianyossagok alatamasztasahoz;

= dokumentalja, hogy a tandcsaddi feladat célkit(izéseit hogyan valdsitottak meg;

= jgazolja, hogy a tanacsadoi feladatokat a vonatkozd standardok ajanlasai, tovabbi a
fels6 vezetSi megbizas (szerz6dés, munkaprogram) altal elSirt kévetelményekkel
odsszhangban végezték el;

= sziikség esetén elbsegiti a kiilsG felek altal torténd attekintést,

= segiti a belsd ellenGrzésben dolgozd munkatarsak szakmai fejlédését.

> A tandcsaddi feladat eredményeirél sz6lo tdjékoztatds

A belsG ellenGrzési vezetd tajékoztatnia kell a kéltségvetési szerv vezetGjét a tanacsadoi
megbizas eredményeirdl. A tdjékoztatas formai és tartalmi kovetelményeit a tandcsadd
tevékenység végzésére vonatkozo felkérés tartalmazza.

A tandacsado tevékenység elvégzésérdl szol6 jelentésben az alabbiakra ajanlott kitérni:

® atandacsaddi megbizdsra vald hivatkozas,

* a tandcsaddi feladat cime, szama, célja, targya, a tanacsaddi feladatot elvégzé
személyek neve,

» atanacsaddi feladat végrehajtasanak modszere,

®= a3z eredmények bemutatasa,

* a tanacsadoi feladat elvégzése soran feltart jelentds kockazatok, kontroll
hidnyossagok, ajanlasok

> A tandcsado tevékenység eredményeinek hasznositdsa, nyomon kévetés

A tanacsadé tevékenység eredményeinek figyelemmel kisérésének célja egyfel6l a javaslatok
hasznosuldsdanak nyomon kovetése, masfel6l a belsé ellenérok altal feltart esetleges
kockdzatok, kontroll-hianyossagok kijavitasanak figyelemmel kisérése. Mindemellett a
tandcsadoi feladatok eredményeinek nyomon koévetése kiegészité informacidkkal szolgalhat
a belsé ellen6rzés szamdra a stratégiai és az éves tervezés folyamataban, a kockazatosnak
itélt teriiletek azonositasaban, a kockazatelemzés soran.

A tanacsadoi feladat ellatasanak figyelemmel kisérésére alkalmas moédszerek lehetnek pl. az
alabbiak:
= jrasbeli beszamold/szébeli tajékoztatas kérése a tanacsadassal érintett szervezettdl
az elvégzett eredmények hasznositasardl;
= folyamatos monitoring a szervezet folyamatainak valtozasai vonatkozasaban;
= amennyiben a belsé ellen6rzés egy projekt jelleglii feladat végrehajtasanak
folyamataban, vagy a projekt inditdsa el6tt végzett tandcsadéi tevékenységet, akkor
az eredmények nyomon kovetésére alkalmas lehet, ha a belsé ellenérzés
megfigyelGként részt vesz a projekttel kapcsolatos munkamegbeszéléseken, illetve
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nyomon koéveti a projekt végrehajtas egyes mérféldkdveit (pl. emlékeztetsk,
jegyzékonyvek, részanyagok, stb. tanulmanyozasaval).

> A tandcsadé tevékenységre vonatkozoé beszémolo

A Bkr. az aldbbiak szerint rendelkezik a tandcsadé tevékenységre vonatkozé beszamolasrol:

Bkr. 48. § Az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett médszertani Utmutaté
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve &sszefoglald éves
ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

a) a bels6 ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjan az
alabbiak szerint:

ac) a tanacsadd tevékenység bemutatasa;

Az éves (bsszefoglald) ellendrzési jelentésekben kell beszamolni a targyévben végzett
tandcsadé tevékenységrdl, a Bkr. és a Terv és Beszamol6 Utmutaté alapjan.
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X. A belsé ellenérzési tevékenység mindségét biztosito
szabalyok

A belsé ellendrzési tevékenység mindségét biztosité eljardsoknak a kovetkezdkre kell
kiterjedniiik:

® a nemzetkdzi standardoknak, a magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellendrzési

standardoknak és a belsé ellenérikre vonatkozo etikai kddexnek valé megfelelés;

e a bels6 ellendrzési tevékenység alapszabalyanak, céljainak, célkitlizéseinek,
szabalyzatainak és eljarasainak megfelelGsége;
hozzdjarulas a szervezet belsg kontrollrendszerének fejlesztéséhez;
az alkalmazandd jogszabdlyok és egyéb elSirasok betartasa;
a legjobb gyakorlatok elfogadasa és alkalmazasa;
Osszességében annak értékelése, hogy a belsé ellendrzési tevékenység ad-e
hozzaadott értéket és fejleszti-e a szervezet miikodését.

A szamon kérhet8ség biztositdsa érdekében, a belsé ellenérzési vezet6nek a mindséget
biztositd eljarasok eredményeit ismertetnie kell a belsd ellenérzés érintettjeivel (pl. felsé
vezetés, kiilsé ellenérok, felligyels bizottsag, egyéb érintettek).

Mentoraléas

A Bkr. a felmentés lehet6ségének biztositasaval lehetévé teszi, hogy tehetséges — felséfoku
iskolai végzettséggel rendelkezé — palyakezdék felvételt nyerhessenek és belsd ellenérként el
tudjanak helyezkedni. A kezdetekben, egy meghatdrozott ideig (kb. fél évig) egy
tapasztaltabb kolléga mentori segitsége nagyban hozzajarulhat a késébbi munka minéségileg
és szakmailag is megfelel6 elldtdsahoz. A mentoralas egyik eleme lehet a folyamatos szébeli
konzultalds, emellett az ellendrzési listak hasznalata.

Folyamatos mindségbiztositas
A folyamatos mingségbiztositds nem mas, mint az ellenérzések végrehajtasanak, az egyes

ellenérzési folyamatoknak, illetve a belsé ellenérzés teljesitményének folyamatos nyomon
kévetése, feliilvizsgalata.

A belsé ellenérzési vezet6 felelGssége, hogy biztositsa az ellenérzési tevékenység megfeleld
szakmai-vezet6i mindségbiztositasat. A minGségbiztositas kiterjed:

= atervezésre,

= azellenGrzésre térténd felkészilésre,

= az ellendrzés lefolytatasara,

= amunkalapok hasznalatara,

= az ellenGrzési jelentés elkészitésére,

= az eredmények kdzlésére, valamint

= ajavaslatok végrehajtasanak nyomon kévetésére egyarant.
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A bels6 ellenérzési vezetd teljes koriien felel a folyamatos mindségbiztositdsért, azonban
kijelélheti pl. a belsé ellenGrzés teriiletén megfelels tapasztalattal rendelkezé munkatérsat
(rendszerint a vizsgalatvezet6t) mds, kevésbé tapasztalt belsé ellenérok munkajanak
feltilvizsgalatara.

A folyamatos mindségbiztositas egy, a mindennapi belsé ellenérzési folyamatokba beépiild,
rutin jellegl tevékenységgé kell, hogy véljon. A folyamatos minéségbiztositds nem azonos a
bizonyos id6kézonként végzett dnértékelésekkel, illetve a kiilsé mindségértékelésekkel.

A folyamatos mindségbiztosités célja, hogy a belsé ellendrzési tevékenység végzésére
mindenkor a vonatkoz6 standardok, jogszabalyok, belsé szabalyzatok és legjobb gyakorlatok
alapjan keriiljon sor. A folyamatos min&ségbiztositas lehetévé teszi, hogy a belsé ellenérzési
vezet§ id6ben be tudjon avatkozni egy-egy ellenérzési folyamatba, amennyiben az nem a
tervezetteknek (belsé ellen6rzési terv, ellendrzési program), illetve nem a vonatkozd

standardoknak, jogszabalyi és belsé szabdlyozasi el8irassoknak megfeleléen keriilt
végrehajtasra.

A folyamatos mindségbiztositds elsddleges eszkdze az ellendrzés egyes folyamatainak
min&ségbiztositasat, vezetSi fellilvizsgdlatdt tdmogatd ellendrzési listak (check-list)
haszndlata lehet, amelyek alkalmasak annak értékelésére, hogy az ellen6rzési tevékenység
soran a jogszabdlyokban és a kézikényvben el§irt eljarasoknak megfelelGen jarnak-e el az
ellendrok, illetve, hogy az ellendrzési folyamat sziikséges |épéseit megtették-e.

Az ellenérzési listak mellett a belsé ellendrzési vezet6 vagy a mindségbiztositast végzé
személy egyéb eszkdzokkel is élhet, mint pl. a belsé ellenérék beszamoltatasa az elvégzett
munkarol, kézvetlen részvétel az ellenérzés egyes folyamataiban, egy-egy ellenérzési szakasz

Py

lezdrasat megel6z6 vezetSi megbeszélések, stb.
Az elszamoltathatdsag érdekében a belsé ellenérzési vezetd a feliilvizsgalat, a folyamatos

bels6 mindségértékelés eredményeirdl rendszeres id8kézénként tajékoztatja a koltségvetési
szerv vezetdjét, pl. az éves ellenérzési jelentésben.
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